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Mediante escrito presentado ante ésta Direccién de Auditorfa e Inspeccién Fiscal de -
la Secretarla de Finanzas del Gobierno del Estado de Qaxaca, el 31 de julio de
2012, @l €. XXX K X W WK XK X YOX KX por su propio derecho. interpuso *
recurso administrativo de revocacién en contra de la resolucién contenida en el
oficio nimero DAIF--2-M-01379, de fecha 18 de mayo de 2012, emitida por la esta
misma autoridad, a través de la cual ledeterminé una multa en cantidad de
$12,070,00 ( DOCE MIL SETENTA PESOS 00/100 M.N.).

Esta Direccién de Auditoria e Inspeccion Fiscal dependiente de la Secretaria da
Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, con fundamento en las Clausulas
Primera; Segunda, fracciones | y V; Tercera; Cuarta, parrafos primero segundo y
cuarto, Octava, fraccién Vil del Convenio de Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal celebrado por el Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Oaxaca el ’
22 de diciembre del 2008, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 06 de
febrero del 2009 y en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el
dia 14 de febrero del 2009; 1, 5, fracciones VI, Vill, 7 fracciones Il y VI, del
Cadigo Fiscal para el Estado de Oaxaca en vigor; articulos 1, 3 fraccion |, 24, 26,
27 fraccion XIl, 29, 45 fraccion XXI. XXXV, LI, de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente; articulos 1, 2, 3, 4 fracciones V! y XX, &
fraccion VIIl, 17 y 18 fraccion XXII, del Reglamento Interno de la Secretaria' de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobiemo del Estado de Oaxaca, publicado en el
Extra del Periddico Oficial del Estado de Oaxaca el dia 02 de enero del afio 2009;
articulos 116, 117, fraccion |, inciso a), 120, 121, 122, 123, 125, 130, 131 y 132 del
Cédigo Fiscal de la Federacion vigente;

Vistas las constancias que obran en el presente expedients administrativo, se
procede a dictar la resolucién que corresponde en virtud de los siguientes:
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ANTECEDENTES

1.- Mediante oficio ntumero DAIF-1-2-M-01379, de fecha 18 de mayo de 2012,
notificado legaimente el dia 28 de mayo de 2012, ésta Direccion de Auditoria e
Inspeccién Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno
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del Estado de Oaxaca, le impuso a Ia contribuyente C. K XX XY X'

KUK X XX multa minima por la cantidad de $12,070.00 (DOCE MiL
SETENTA PESOS 00/100 M.N.).

2.- Ahora bien, mediante escrito presentado en esta Direccién de Auditoria e
Inspeccion Fiscal dependiente de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el 31 de julio de 2012, e C. KA HK YK MO
DX Xz interpuso recurso administrativo de revocacién en contra de la resolucién
contenida en el oficio numero DAIF-I-2-M-01279 (sic, 01379), de fecha 18 de mayo
de 2012, mediante la cual esta autoridad le impuso una multa fiscal por la cantidad
de de $12,070.00 (DOCE MIL SETENTA PESOS 00/100 M.N.), -

3.- Por medio del oficio numero DAIF-EJF-02906, fecha 23 de octubre de 2012,
esta autoridad REQUIRIO a Ia contribuyente de referencia para que dentro del plazo
de 10 dias habiles indicara ante esta misma dependencia la direccion

4.- Mediante escrito de fecha 07 de noviembre de 2012, presentado el dia 08
siguiente, ante esta Direccion de Auditoria e Inspeccién Fiscal, Ia contribuyente dio
cumplimiento al requerimiento de merito, asi también, realizé una aclaracién
respecto del acto impugnado, manifestando que el mismo lo constituye la resolucion

recurrida en el oficio numero DAIF-I-2- -01379, y que por lo tanto, la manifestacion

hecha en el escrito de recurso de revocacion, respecto de que la resolucion -

recurrida era la contenida en el oficio numero DAIF-I-2-01279, se debid a un error
mecanografico.
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Por técnica, esta Resolutora procede al andlisis de los agravios

marcados como PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO del escrito de recurso de

revocaciébn, mismos que guardan una estrecha relacién, en los cuales el

recurrente medularmente manifiesta que orden de vista domiciliaria para verificar
la expedicién de comprobantes fiscales, viola en su perjuicio los articulos 16

Constitucional y 38 Fraccion 1V del Cédigo Fiscal de la Federacion, toda vez que,

aduce que esta fiscalizadora no funda ni motiva su competencia material para. .
emitir tal acto, as/ también aduce que ésta autoridad omite fundar su acto de

molestia en los articulos siguientes: 1y 10 de la Ley de Coordinacién Fiscal y que

al citar el articulo 13 de dicha ley, no cita el parrafo primero y segundo; Clausula

Decima Fraccién | del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal

Federal; Articulo 45 fraccién Xlll de la Ley Orgénica del Poder ejecutivo del Estado

de Oaxaca, Fracciones IV y Xl del Articulo 4 del Reglamento Intermo de la

Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo el Estado

la multa que esta autoridad le impuso, carece de la fundamentacién en cuanto a la
competencia de la autoridad emisora, aduce también que la autoridad emisora
para tener por debidamente fundada su competencia, omite citar los articulos
7/ ' siguientes: 1y 10 de la Ley de Coordinacién Fiscal, y que al citar el articulo 13 de

\ Asimismo, en el agravio identificado como TERCERO, el recurrente manifiesta que

dicha ley, no cita el péarrafo primero y segundo; Clausula Decima Fraccién | del
Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal; Articulo 45
fraccién Xill de la Ley Orgénica del Poder ejecutivo del Estado de Oaxaca;
Articulos 4, 5 y 15 primer pérrafo del Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca; y la
fraccion XVIII del Articulo 4 del Reglamento Intemo de la Secretaria de Finanzas
del Poder Ejecutivo el Estado. . :
Esta Resolutora califica de ineficaz por infundado el razonamiento anterior,
en razon de que la Autoridad emisora de los actos recurridos funda la
competencia con la que esta investida para dictar tales resoluciones en los
siguientes términos:
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En la Orden de Visita Domiciliaria para verificar la expedicion de
Comprobantes Fiscales y en el oficio mediante el cual se determina la multa,
esta autoridad funda su competencia material, territorial y de grado, de la
manera siguiente:

... SE EXPIDE LA PRESENTE ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 16 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 13Y 14 DE LA LEY
DE COORDINACION FISCAL, ASI COMO EN LAS CLAUSULAS
PRIMERA, SEGUNDA, PARRAFO PRIMERO, FRACCION X, INCISO b);
TERCERA; CUARTA, PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y CUARTO;
OCTAVA, PARRAFO PRIMERO, FRACCION |, INCISO b) Y d); NOVENA,
PARRAFO PRIMERO, DECIMA, PARRAFO PRIMERO, FRACCION I, Y
DECIMASEPTIMA, PARRAFO PRIMERO FRACCION |, DEL CONVENIO
DEADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL, CELEBRADO
POR EL GOBIERNO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL GOBIENO DEL ESTADO DE
OAXACA CON FECHA 22 DE DICIEMBRE DE 2008, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 06 DE FEBRERO DE 2009 Y
EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE OAXACA, EL 14 DE
FEBRERO DE 2009; ARTICULOS 1, 3 FRACCION |, 6 SEGUNDO
PARRAFO, 24, 26, 27 FRACCION XIl, 29 PRIMER PARRAFO Y 45
FRACCIONES XI, XXI, Y L, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA VIGENTE; ARTICULOS 1, 6,
FRACCION VI Y ULTIMO PARRAFO Y 7, FRACCIONES H Y VII DEL
CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA EN VIGOR; Y
ARTICULOS 1,2,3,4, FRACCIONES VI Y XI; 5, FRACCION VIII; 17 Y 18,
FRACCION XXI!ll DEL REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA,
PUBLICADO EN EL EXTRA DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE
FECHA 02 DE ENERO DE 2008...
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" Disposiciones que en lo conducente prevén lo siguiente:

LEY DE COORDINACION FISCAL

CAPITULO Ul
De la Colaboracién Administrativa entre las Entidades y Ia Federacion

Articulo 13.- El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda

y Crédito Pablico, y los Gobiernos de las Entidades que se hubleran adherido

al Sistema Naclonal de Coordinacién Fiscal, podran celebrar convenios de
coordinacién en materia de administracién de ingresos federales, que t
comprenderén las funciones de Registro Federal de Contribuyentes, recaudacién,
fiscalizacién y administracién, que serén ejercidas por las autoridades fiscales

de las Entidades o de los Municipios cuando asf se pacte expresamente.

En los convenios a que se refiere este articulo se especificardn los ingresos de que
se trate, las facultades que ejercerén y las limitaciones de las mismas. Dichos
convenios se publicarén en el Periddico Oficial de la Entidad y en el Diario Oficial
de la Federacién, y surtirén sus efectos a partir de las fechas que en el propio
convenio se establezcan o, en su defecto, a partir del dia siguiente de la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. :

La Federacién o la Entidad podrén dar por terminados parcial o totalmente los
convenios a que se refiere este precepto, terminacién que seré publicada y tendré
efectos conforme al parrafo anterior.

En los convenios sefialados en este precepto se fijardn las percepciones que
recibirén las Entidades o sus Municipios, por las actividades de administracion
fiscal que realicen.

I3
"

Articulo 14.- Las autoridades fiscales de las entidades que se encuentren
adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y las de sus Municipios,
en su caso, serén consideradas, en el ejercicio de las facultades a que se
refieren los convenios o acuerdos respectivos, como autoridades fiscales
federales. En contra de los aclos que realicen cuando actien de conformidad con
este precepto, sélo procederan los recursos y medios de defensa que establezcan
las leyes federales.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico conservaré la facultad de fijar a
las entidades y a sus Municipios los criterios generales de Interpretacion y de
aplicacién de las disposiciones fiscales y de las reglas de colaboracién
administrativa que sefialen los convenlos y acuerdos respectivos.
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CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL, CELEBRADO POR EL GOBIERNO FEDERAL POR CONDUCTO DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL

ESTADO DE OAXACA.
PRIMERA,- El objeto del presente Convenlo es gue las funciones de

administracién de los_ingresos federales, que se sefialan en la siguiente
cléusula, se_asuman por parte de la entidad a fin de ejecutar acciones en
materia fiscal dentro del marco de la planeacién nacional del desarrollo.

SEGUNDA.- La Secretarfa y el Estado convienen coordinarse en:
X. El ejercicio de las facultades relacionadas con las siguientes actividades:

b). La comprobacién del cumplimiento de las obligaciones establecidas en
los articulos 29 y 42, fracciones IV y V, del Cédigo Fiscal de ia Federacién, en
jos términos sefalados en la clausula décima séptima de este Convenio.

TERCERA.- La administracién de los ingresos coordinados y el ejercicio de
las facultades a que se refiere la cléusula segunda de este Convenio se
efectuardn por la entidad, en relacién con las personas que tengan su
domicilio fiscal dentro de su territorio y estén obligadas al cumpliimiento de
las disposiciones fiscales que regulen dichos ingresos y actividades. Lo
anterior, con las salvedades que expresamente se establecen en este Convenio.

Por ingresos coordinados se entenderdn aquellos ingresos federales en cuya.
-administracién participe la entidad, ya sea integral o parcialmente, en los
términos de este Convenio.

CUARTA.- Las facultades de la Secretaria, que conforme a este Convenio se
delegan a la entidad, serdn efercidas por el Gobernador de la entidad o por
las autoridades fiscales de la misma que, conforme a las disposiciones
juridicas locales, estén facultadas para administrar, comprobar, determinar y
cobrar ingresos federales.

A falta de las disposiciones a que se refiere el pérrafo anterior, las citadas
facultades fiscales serén ejercidas por las autoridades fiscales de la propia entidad
que realicen funciones de igual naturaleza a las mencionadas en el presente
Convenio, en relacién con ingresos locales. En ese contexto la entidad ejercera la
coordinacion y control de las instituciones de crédito y de las oficinas recaudadoras
o auxiliares que autorice la misma para efectos de recaudacién, recepcién de
declaraciones, avisos y demés documentos a que se refiere el presente Convenio.
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En relacién con las obligaciones y el ejercicio de las facultades conferidas
! conforme al presente instrumento en materia de ingresos coordinados, la
Secrotarfa y la entidad, conviene en que esta tltima las ejerza en los términos de
las disposiciones jurldicas federales aplicables, incluso la normatividad, los
lineamientos, pollticas y criterios que para tal efecto emita la Secretaria.

OCTAVA.- Tratdndose de los ingresos coordinados a que se refieren las clausulas
novena a décima cuarta, décima sexta y décima séptima del presente Convenio,
en lo conducente, la entidad ejercera las siguientes facultades:

l, En materia de recaudacién, comprobacién, determinacién y cobro: R

b) Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar los
impuestos de que se trate, su actualizacién y accesorios a cargo de los
contribuyentes, responsables solidarios y demés obligados, con motivo del
efercicio de sus facultades. .

d) Notificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas por la
entidad, relativas al Impuesto de que se trate y sus accesorios
requerimientos o solicitudes de informes emitidos por la entidad, asf como
recaudar, en su caso, el importe correspondiente,

NOVENA.- En materia de los impusstos al valor agregado, sobre fa renta, al activo,
empresarial a tasa tnica, especial sobre produccion y servicios y a los depésitos

en efectivo, la entidad, en efercicio de las facultades de comprobacién, tendra

las atribuciones relativas a la verificacién del cumplimiento de las disposiciones

fiscales, incluyendo las de ordenar y practicar visitas e inspecciones en el

domicilio fiscal o establecimiento de los contribuyentes, de los responsables

solidarios y de los terceros relacionados con ellos; asfi como en las oficinas de la

autoridad competente.

DECIMA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta, al activo,
especial sobre produccion, empresarial a tasa unica y a los depésitos en efectivo,
la entidad tendré las siguientes obligaciones:

I, Ejercer las facultades de comprobacién, en los términos establecidos en el
Cédigo Fiscal de la Federacibn y demés disposiciones jurfdicas federales
aplicables.
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DECIMA SEPTIMA.- En relacién con lo dispuesto en los articulos 29 y 42,
fracciones IV y V, del Cédigo Fiscal de la Federacién, la Secretarfa y la entidad
convienen en que esta Ultima ejerza las siguientes facultades:

I. Verificar, a través de visitas de inspeccién, con base en una programacion
compartida y coordinada por la Secretarfa, eof uso de los equipos y sistemas
olectrénicos de registro fiscal, méquinas registradoras de comprobacién fiscal en
establecimientos o locales ubicados en el territoric de la entidad, la expedicidn de
comprobantes fiscales, asf como que los envases 0 recipientes de bebidas
alcohdlicas tengan adherido el marbete o precinto correspondiente o, en su caso,
que los envases que contenfan dichas bebidas hayan sido destruidos, de
conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 49 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, y de acuerdo con la normatividad emitida para tal efecto por la
Secretarfa.

De la interpretacién armoénica y sistematica de los preceptos legales transcritos
con antelacién, se obtiene que el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria

- de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Oaxaca, pueden
celebrar convenios de coordinacién en materia de administracion ingresos
federales de manera total o parcial, para lo cual tendréan diversas atribuciones,
entre las cuales se encuentran las funciones de Registro Federal de
Contribuyentes, recaudacion, fiscalizacion y administracion, que seran ejercidas
por las autoridades fiscales de las Entidades o de los Municipios segun se
convenga en el pacto.

Asimismo, las autoridades fiscales de las entidades a que se hace referencia o las
de sus Municipios, en su caso, al llevar a cabo el gjercicio de las facultades que
otorgan los Convenios de Coordinacion Fiscal, seran consideradas como
autoridades fiscales federales. '

Sin embargo, a pesar de la atribucién anterior, la entidad no podra aplicar a su
arbitrio los procedimientos fiscalizadores o aquellos correspondientes a verificar el
cumplimiento de las obligaciones en materia tributaria, lo anterior, se desprende
toda vez que dichas facultades se han resguardado exclusivamente a la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, la cual establecera los criterios
generales de interpretacion y aplicacién de las disposiciones fiscales y de las
reglas de colaboracién administrativa que sefialen los convenios con las entidades
o sus Municipios. '
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Por lo tanto, el CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN
MATERIA FISCAL FEDERAL, CELEBRADO POR EL GOBIERNO FEDERAL POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, establece los términos en los cuales se
observarg la coordinacion fiscal entre la Federacién y el Estado de Oaxaca,
especificando los ingresos que se podran recaudar por la entidad, las facultades
que ejerceran y las limitaciones de las mismas.

~ Las facultades conferidas por dicho convenio podran ser ejercidas indistintamente
por el Gobernador de la Entidad o por las autoridades, que conforme a las
disposiciones juridicas locales estén facultadas para administrar, comprobar,
determinar y cobrar ingresos federales conviniendo ejercerlas en los términos de
la legislacién federal aplicable; asimismo, es preciso sefialar que la entidad, en
gjercicio de las facultades de comprobacion, tendra las atribuciones relativas a la
verificacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales en los términos
establecidos en el Coédigo Fiscal de la Federacién y demas disposiciones juridicas
federales aplicables, lo anterior de conformidad a lo previsto por el primer parrafo
de la Clausula Cuarta de Convenio de Colaboracién Administrativa.

Entre las facultades de comprobacién otorgadas por el Convenio de Colaboracion

- Administrativa en Materia Fiscal, a favor de la Entidad, podemos apreciar que se

encuentra la conferida por la CLAUSULA SEGUNDA, Fraccién X, Inciso b), de

dicho pacto, la cual se encuentra concatenada con la CLAUSULA DECIMA

_ SEPTIMA, Fraccion | de citado Convenio, en donde se establece la atribucién de

la Entidad Federativa, correspondiente a la comprobacién del cumplimiento de

las obligaciones fiscales establecidas en los articulos 29 y 42 fraccién V, del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Ahora bien, los citados numerales del Cédigo Tributario Federal, establecen que
“las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales...estarén facultadas para practicar visitas domiciliarias a los
contribuyentes, a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en
materia de expedicién de comprobantes fiscales”. R

¥
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Por lo anterior, no debe soslayarse el hecho de que el Convenio de Colaboracién'

Administrativa en Materia Fiscal, en su CLAUSULA TERCERA prevé que la
* administracion de los ingresos coordinados y el ejercicio de las facultades a que
se refiere la CLAUSULA SEGUNDA del Convenio se efectuaran por la entidad, en
relacién_con_las personas que tengan su domicilio fiscal dentro de su
territorio y estén obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales que
regulen dichos ingresos y actividades en su caracter de contribuyentes activos.

En virtud de lo anterior, el Gobierno del Estado de Oaxaca, al ser una entidad

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE FINANZAS
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que forma parte del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, que regula sus :

actuaciones en tratandose de contribuciones federales, mediante las
facultades conferidas el Convenio de Colaboraciéon Administrativa en Materia

- Fiscal Federal, es por demas inconcuso que tiene plena competencia tanto .

material, como territorial, para comprobar la expedicién de comprobantes
fiscales. mediante la practica de visitas domiciliarias a los contribuyentes
que tengan su domicilio dentro del territorio de la entidad federativa de que
se trate, como en el caso lo es el estado de Oaxaca, para lo cual debera
sujetarse a los extremos previstos por las disposiciones del Cédigo Fiscal
de la Federacion,

En este orden de ideas, no debe soslayarse el hecho de que, también fueron
invocados en dicha orden de visita domiciliaria, los articulos 27 fraccién Xll y 45 de
la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente, en los que se
establece que para el ejercicio de sus atribuciones y e! despacho de los
asuntos de su_competencia, el Gobernador del Estado, contard con las
dependencias de la Administracién Publica Centralizada, entre las cuales se
encuentra la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Dependencia del Gobiemo del Estado de Oaxaca que conforme a lo dnspuesto por
el articulo 45 de la Ley Organica supracitada, cuenta una_serie de
atribuciones_enumeradas en tal precepto, para el despacho de spacho_de los asuntos
de su _competencia, entre las cuales es relevante mencionar la facuitad
contenida en la fraccién XXI de dicho numeral, en la cual se le otorga la

facultada para ejercer las disgosiciones derivadas de los convenios gue en
materia fiscal celebre el Gobierno del Estado con la Federacién

Y
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_En este orden de ideas, la Clausula Segunda, Parrafo Primero Fraccion X,
inciso b); Cuarta Parrafo Primero; Octava, Primer Parrafo Fraccion |, inciso
b) y d); asi como la Décima Séptima Parrafo Primero Fraccion | del Convenio
multicitado, otorgan especificamente a la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado, la atribucion de ordenar la practica de visitas
domiciliarias para verificar y comprobar el cumplimiento de las obligaciones

. establecidas en los articulos 29 y 42 fraccion V, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, que se refieren a la expedicién de comprobantes fiscales. .

En tal virtud, la Secretaria de Finanzas estd facultada para verificar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, asi como determinar los impuestos de
que se trate en el pacto, su actualizacion y accesorios a cargo de los’
contribuyentes, con motivo del ejercicio de sus facultades, en ese sentido, acorde
con las clausulas Cuarta y Octava, fraccion 1, asf como la Décima Séptima del
supracitado Convenio, el Estado y las autoridades que conforme a las
disposiciones legales locales estén facultadas para administrar contribuciones
federales, tienen la obligacion de llevar a cabo los actos de fiscalizacion en los.
términos establecidos en el Cédigo Tributario Federal. .
Asf las cosas, al devenir todos sus argumentos de ineficaces por infundados, los
oficios combatidos gozan de la presuncién de legalidad conferida por el articulo 68
del Codigo Fiscal de la Federacion. . ®

En apoyo a los anteriores razonamientos juridicos y toda vez que es aplicable por
analoglia, se invoca la tesis emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en materia
/- Administrativa del Sexto Circuito, cuyos datos y rubro expresan lo siguiente:

TESIS VI.30.A.106 A, EMITIDA POR EL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO, VISIBLE A FOJA 1750,
DEL TOMO XVIl, ENERO DE 2003, NOVENA EPOCA, DEL SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA.

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
g CREDITO PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA,
‘ PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL VEINTISIETE
' DE NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS, EL DIRECTOR
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DE INGRESOS Y FISCALIZACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO PUEDE EJERCER LAS ATRIBUCIONES
CONFERIDAS EN MATERIA FISCAL FEDERAL AL GOBIERNO ESTATAL.
En la cldusula cuarta del convenio de colaboracién administrativa en mencién
se precisa que las facultades conferidas por la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico al Gobierno de! Estado de Tlaxcala, seran ejercidas por las
autoridades que alli se sefalan, acorde con lo dispuesto de manera
. diferenciada en la siguiente forma: 1. Se confieren las facultades objeto del _
convenio al Estado de Tlaxcala, que seran ejercidas por el gobernador; o, 2. o
Por las autoridades que, conforme a las disposiciones locales, estén facultadas
para administrar contribuciones federales; y, 3. A falta de las disposiciones .
expresas anteriores, dichas facultades seran ejercidas por las autoridades
fiscales del propio Estado que realicen funciones de igual naturaleza a las
mencionadas en el convenio en relacién con contribuciones locales. Ahora
bien, el articulo 32 de la Ley Orgénica de [a Administracién Publica del Estado
e xcala_establece que la Secretaria_de Finanz cultada para
ejecutar, entre ofras, las atribuciones derivadas de los convenios en materia
fiscal que celebre el Gobierno del Estado con el Gobierno Federal, esto es, a
ravés de dicha disposicién se actualiza el primer parrafo de |a clausula cuarta
del convenio de colaboracién administrativa en examen, porque por medio de
ella se autoriza a la mencjonada Secretaria de Finanzas para ejecutar el propio
convenio en la materia ada or_ello dependencia_estatal es la
autoridad facultada expresamente por la norma local para ejecutar, ademas dsl
gobernador, las disposiciones del convenio de colaboracién administrativa en
exame ratdndose de los ingresos coordinad jentes de la
recaudacién de los impuestos federales materia del convenio. Asimismo, del
examen de los articulos 10., 30. y 10, apartado B, fracciones IV, V, VI, IX, X,
XX| y XXII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de Tlaxcala, deriva que el director de Ingresos y Fiscalizacion del
propio Estado tiene también facultades para ejercer las atribuciones conferidas
en materia fiscal federal al Gobierno Estatal, pues est4 legitimado, entre otras
cosas, para autorizar y firmar 6rdenes de auditoria, verificaciones,
inspecciones, requerimientos, citatorios y demas documentos relacionados con -
impuestos federales coordinados, en términos de los convenios respectivos;
puede exigir, ademas, la exhibicion de los elementos que integren la
contabilidad de los contribuyentes para su revisién, en cumplimiento tanto de
‘las leyes estatales como de las federales y cuya actuacién tenga delegada el
Estado de conformidad con los convenios de coordinacién fiscal; de igual
modo, se advierte que la mencionada direccién esta facultada para conocer de
multas administrativas impuestas por violacién a las disposiciones de caracter
federal y para imponer las sanciones administrativas correspondientes a las
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infracciones fiscales federales, de acuerdo con los convenios de coordinacion
fiscal celebrados sobre el particular. Por consiguiente, al tenor de las normas
juridicas locales citadas, el director de Ingresos y Fiscalizacion tiene conferidas
las facultades que se originan de lo dispuesto en la cldusula cuarta del
convenio de coordinacién fiscal que se& menciona, supuesto en el cual su
competencia deriva, precisamente, de los preceptos respectivos del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Tlaxcala, sin que sea necesario, por ende, un acuerdo delegatorio de
facultades del secretario de Finanzas.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.

H

Asimismo, cabe recalcar que también se cita el articulo 6, FRACCION VII Y
ULTIMO PARRAFQ; del Cédigo Fiscal para el Estado de Oaxaca vigente al
momento de la emision de la multa, en el cual se prevé que los Convenios de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal que celebre el Gobierno del Estado
con la Federacion, poseen el caracter de Ordenamientos Fiscales cuya estricta
observancia y aplicacion corresponde al Ejecutivo de la Entidad, por conducto de
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado y las demas autoridades que
dispongan las leyes locales de la materia.

Por su parte, el numeral 7, FRACCIONES 1l Y VII, Cédigo Fiscal Local, dispone

que el Secretario de Finanzas y el Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal, y los
Coordinadores de la Coordinaciones de las Direccion a su cargo, son autoridades
fiscales para todos los efectos de los ordenamientos fiscales.

Por lo cual, tomando en consideracion lo previsto por los numerales citados, asi
como lo dispuesto en los articulos 27 FRACCION Xll, 28 PRIMER PARRAFQO Y 45
FRACCIONES XI, XXi, Y L, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE OAXACA vigente en la época de emision de la orden de visita,
para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos que son de su
competencia, el Gobernador del Estado, cuenta con la Secretaria de Finanzas, a
la cual le corresponde entre otras funciones, la contenida en la fraccion XXI del
articulo 45 de dicha ley orgdnica en la cual se establece la de ejercer las
atribuciones derivadas de los convenios, que en materia fiscal celebre el Gobierho
del Estado con la Federacion. '

¥
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- . Para lo cual, para el despacho de los asuntos de esta dependencia, la misma
estara representada por el C. Secretario de Finanzas, quien ademas contara con
_el auxilio de los Coordinadores de las Coordinaciones de las Direccion a su cargo.

Es decir, por medio del articulo 45, fraccion XX| de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca vigente, se actualiza el primer
parrafo de la multicitada Clausula Cuarta, toda vez que, por medio de esta se
otorga la facultad a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca,
ademas del Gobernador, para ejecutar dicho convenio, llevando a cabo las
disposiciones que el mismo contenga.

Para su pronta referencia, se transcriben en su parte conducente los preceptos
juridicos citados con anterioridad:

“CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.” 3

ARTICULO 6.- Son ordenamientos fiscales, ademés del presente Cédigo:

Vil.- Los Convenlos de Colaboracién Administrativa, que celebre el gobierno
del estado con sus municipios, con el gobierno federal; y, en general con cualquier
otra entidad federativa, en materia fiscal; y,

La aplicacién de las disposiciones a que se refiere este artfculo, corresponde al
ejecutivo del estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado, asi como de las demas autoridades administrativas u organismos que
prevengan las leyes.

ARTICULO 7.- Para los efectos de este Cédigo y demés ordenamientos fiscales,
son autoridades fiscales, las siguientes:

il. El Secretario de Finanzas; ,

: 4
Vil. El Director de Auditoria e Inspeccién Fiscal y los Coordinadores de las
Coordinaciones de las Direccién a su cargo;
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“LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA”

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto establecer las bases de
organizacién, competencias, facultades y funcionamiento de Ila
Administracién Pablica Estatal, que se integra por la Administracién Puablicaw, -
Centralizada y Paraestatal.

ARTICULO 3. En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los

asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo del Estado, contard con ,
la Administracién Publica Estatal, que se regira por la presente Ley y las demas )
disposiciones legales aplicables, y se organizaré conforme a lo siguiente: :

I. Administracién Publica Centralizada: Integrada por la Gubematura,
Secretarias de Despacho, Procuradurfa General de Justicia del Estado y
Consejerfa Juridica, asf como, por los organos auxiliares y las unidades
administrativas que dependan directamente del Gobernador del Estado, a todas
estas d&reas administrativas se les denominaré genéricamente como
Dependencias, :

ARTICULO 6. [..]

La delegacion de atribuciones y facultades que realice el Gobernador del
Estado se harén por Ley, reglamentos o mediante acuerdos que deberan ser
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO 24. El Ejecutivo Estatal, emitir4 los Reglamentos Internos, en los
que se establecera la estructura y funciones especfficas de las dependencias
de lIla Administracién Puablica Estatal Centralizada, tratdndose de la .
Administracion Paraestatal los emitiré el Organo de Gobjerno respectivo.

ARTICULO 26. Las Secretarias de Despacho, la Procuradurfa General de
Justicia del Estado y la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado tendran igual
rango cada cual de acuerdo a su naturaleza y enire ellas no habré preeminencia
alguna, sus titulares ejerceran, en su ambito de competencia, las funciones
encomendadas por la Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberanc de
Oaxaca, la presente Ley y deméas ordenamientos normativos.
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ARTICULO 27. Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los
asuntos que son-de su competencia, el Gobernador del Estado, contaré con las
siguientes dependencias de la Administracién Publica Centralizada.

Xll. Secretaria de Finanzas;

ARTICULO 29. Los titulares de Jas Dependencias y Entidades, para el
cumplimiento de sus atribuciones se auxiliarén de los servidores publicos previstos

en las leyes, reglamentos, decretos o acuerdos respectivos y conforme al;. s
presupuesto de egresos autorizado. .
ARTICULO 45. A Ia Secretaria de Finanzas le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

Xl. Recaudar los impuestos, derechos, productos, contribuciones de mejoras y -
aprovechamientos, asf como hacer cumplir las disposiciones fiscales;

XXl. Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios, que en materia
fiscal celebre el gobierno del Estado con la federacién o con los
ayuntamientos;

L. Las demés que en el émbito de su competencia le confiera directamente el

Gobemnador del Estado, su Reglamento Interno y demas disposiciones normativas
aplicables.

En consecuencia, dado que los preceptos juridicos estudiados fueron citados
precisamente tanto en la Orden de Visita Domiciliaria, asi como en el oficio DAIF-I-
2-M-01379, de fecha 18 de mayo de 2012, es de concluirse que se encuentra
' debidamente fundada y motivada la competencia de esta autoridad para la
emision de tales resoluciones, por lo cual se aprecia el estricto cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Federal y 38, fraccion |V, del Codlgo.
Fiscal de la Federacion. '

Los preceptos anteriores prevén que es necesario que la autoridad emisora del
acto sea competente para ello y que en el texto del mismo, se citen todos y cada
uno de los dispositivos legales en que se apoya dicha competencia, es decir la
que faculta a esta fiscalizadora para imponer las muitas correspondientes por el
incumplimiento de las disposiciones fiscales federales, tal como sucedio en el

presente caso y, por tanto, los argumentos vertidos por la ahora recurrente
devienen de infundados.
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No se omite precisar que la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca vigente, previene en su articulo 24, que el Ejecutivo Estatal, emitira el
Reglamento Interno de la Secretaria de finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, asi como las de las diversas dependencias con que el mismo cuente para
el despacho de sus asuntos.

En este tenor, mediante la emision del REGLAMENTO INTERNO DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE OAXACA, PUBLICADO EN EL EXTRA DEL PERIODICO OFICIAL
DEL ESTADO DE FECHA 02 DE ENERO DE 2009, se reglamentaron las
facultades y atribuciones del Titular de la Secretaria de Finanzas mencionada y
demas servidores publicos de las dreas administrativas que conforman su

estructura organica, entre las cuales se encuentra esta Direccién de Auditoria e
Inspeccion Fiscal. :

Aunado a lo anterior, con apoyo en el numeral 4 fracciones VI y X|, mismo que
correlacionado con el articulo 5, fraccién VI, del reglamento aludido, la Secretaria
de Finanzas contara con esta Direccién de Auditoria e Inspeccion Fiscal, para
el estudio y despacho de sus asuntos en materia de su competencia.

Cabe mencionar que el articulo 7 fraccion VIt del Cédigo Fiscal del Estado de
Oaxaca vigente, consagrara la existencia juridica de esta autoridad emisora,
considerada también para efectos de dicho cédigo y demas leyes fiscales como
una autoridad fiscal, la cual, conforme al articulo 17, del Reglamento comentado,
tendra al frente un Director con competencia para ejercer conforme al numeral
18 fraccién XXIlil del reglamento en_estudio, las atribuciones derivadas de los
convenios que en materia fiscal celebre el Gobierno del Estado con la
Federacién o con los Ayuntamientos. :

Por tales motivos, al Director de Auditoria e inspeccién Fiscal, le corresponde el
ejercicio material de las funciones encomendadas por la Ley, entre ellas, las
concemientes a para administrar, comprobar, determinar_y -cobrar_ingresos
federales, de conformidad a los Convenios que en Materia Fiscal se celebren.

%
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‘Luego entonces, se ha demostrado que en las resoluciones recurridas se citan las
disposiciones que establecen la existencia de la autoridad emisora, y se advierte
que la facultad que ejerci¢ al dictarlas no derivé de una delegacién por parte del
Secretario _de Finanzas, sino una facultad otorgada directamente por el-
Reglamento Interno de la_Secretaria de Finanzas; deviniendo con ello de
infundados _los _agravios _consistentes en que no se fundaba vy motivaba
debidamente la competencia del Director de Auditoria e Inspeccién Fiscal en las
resoluciones analizadas.

De esta guisa, se aprecia que los numerales 5, fraccion VilIl, 17 y 18, fraccion!
XXI1N, del Reglamento Interno de la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Gobiemo' del Estado de Oaxaca, publicado en el Extra del Periédico Oficial del
Estado de QOaxaca el dia 02 de enero del afo 2009, contemplan la existencia
juridica de esta resolutora, y autoridad emisora de los actos recurridos, en tal
virtud se ha venido demostrando la legalidad de los actos que se pretenden tildar
de ilegales, al estar emitidos por una autoridad que cuenta con competencia por
razén de materia, territorio y grado para dictar dichos actos.

Para una mejor comprension de tales articulos se transcriben a continuacion:

REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, PUBLICADO EN EL
EXTRA DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE FECHA 02 DE ENERO DE
2009.

ARTICULO 1.-El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la
organizacién y el funcionamiento de la Secretarfa de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Goblerno del Estado de Oaxaca.

Cuando en este Reglamento se refiera a la Secretarla, se entenderd a la -
Secrefaria de Finanzas, y, Secretario, al Secretaric de Finanzas.

ARTICULO 2.-La Secretarla como dependencia del Poder Efecutivo del
Gobierno del Estado, tiene a su cargo el despacho de los asuyntos que le .
encomienda la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca y .
otras leyes, as/ como los decretos, reglamentos, acuerdos, convenios circulares y
ordenes que expida el Gobernador del Estado.

SECCION: DIRECCION DE AUDITORIA E

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE FINANZAS
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ARTICULO 3.-Tratédndose de la administracién de los ingresos coordinados y
el ejercicio de las facultades contenidos en el presente reglamento; se
efectuaran respecto de las personas que tengan su domicilio fiscal dentro del
territorio del Estado de Oaxaca y estén obligadas al cumplimiento de Ias
disposiciones fiscales que regulen dichos ingresos y actividades.

TITULO SEGUNDO
CAPITULO UNICO N

DE LA COMPETENCIA E INTEGRACION DE LA SECRETARIA .
{ 4.
ARTICULO 4.-A Ia Secretaria compete el despacho de los sigulentes asuntos:

L

VI.- Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios que en materia Fiscal
celebre el Goblerno del Estado con la Federacién o con los A yuntamientos; RN

3 [

i .
3

Xl.-Ejercer las facultades de comprobacién con relacién a los Contribuyentes
de la Haclenda Publica federal, estatal y municipal en materia coordinada;

Articulo 5.-Para el estudio y despacho de los asuntos de su competencia, asi
como para atender las acciones que les correspondan, Ia Secretaria contaré con
las siguientes unidades Administrativas: -

VIil.- Direccién de Auditoria e Inspeccion Fiscal.

_ CAPITULO OCTAVO
DIRECCION DE AUDITORIA E INSPECCION FISCAL T

ARTICULO 17.-Al frente de la Direccién de Auditoria e Inspeccion Fiscal

habra un Director quien se auxiliara de los Jefes de las Unidades de Visitas
Domiciliarias, Revisién de Gabinete y Dictdmenes, Programacién y Revisién

Masiva Jefes de Departamento, Jefes de oficina y demés Servidores Publicos que

las necesidades del servicio requieran, de acuerdo con la organizacién interna

debidamente autorizada,

[ ‘ARTICULO 18.- Compets a la Direccién de Auditaria e Inspeccién Fiscal de la
o ' Secretarfa, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

o v
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. XXill.- Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios que en materia
Fiscal celebre el Gobierno del Estado con la Federacién o con los
ayuntamientos;

El cumulo de preceptos, analizados y transcritos mediante los cuales se
fundamentan los actos recurridos, otorgan las atribuciones al Director de Auditoria
e Inspeccion Fiscal, para la emision de la citada orden, asi como la multa
contenida en el oficio DAIF-1-2-M-01379 de fecha 18 de mayo de 2012, pues el
Convenio multicitado, en el primer parrafo de la clausula cuarta, determina la

facultad que debe estar investida esta autoridad local, de donde se advierte que-

no le asiste la razén a la recurrente, pues como ha quedado debidamente
demostrado en el oficio DAIF-I-2-M-01379 de fecha 18 de mayo de 2012, se
expresaron los numerales que le otorgan dichas atribuciones para actuar como en
el caso se hizo.

Asi también, al citarse el numeral 18, fraccién XXIII del Reglamento Interno de
esta Secretarla, resulta correcto afirmar que esta autoridad si tiene facultades para
ejercer las atribuciones derivadas de los convenios, que en materia fiscal
celebre el Gobierno del Estado con la Federacién, es decir para administrar,
comprobar, determinar_y cobrar ingresos federales, conforme a las
disposiciones juridicas locales, no obstante que dichas facuitades fueron
conferidas al Gobernador del Estado por la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico. '

Lo anterior, toda vez que la CLAUSULA CUARTA del Convenio de Colaboracion,

establece que las facultades que conforme a dicho Convenio se delegan a la
entidad, podran ser ejercidas por el Gobernador o por las_autoridades

fiscales que, conforme a las disposiciones juridicas, estén facultadas para
administrar, comprobar, determinar y cobrar_ingresos federales, entre las

cuales se encuentra esta Direccion de Auditoria e Inspeccién Fiscal,

Cabe resaltar el hecho de que en el oficio DAIF--2-M-01379 de fecha 18 de
mayo de 2012, mediante el cual se impuso la multa al contribuyente, se
fundamento para dicha imposicion y determinacion de la sancion, en los
numerales anteriormente transcritos, los cuales evidencian que la autoridad tiene
competencia, para emitir actos como la orden de visita domiciliaria origen de la
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multa, asi también para verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales de

. caracter federal, como lo es en el caso la verificacion de expedicion de

- comprobantes fiscales y eventualmente la imposicién de una sancion en caso de
incumplimiento.

Asimismo, como se observa en el cuerpo del oficio correspondiente a la multa, los
fundamentos en que baso su actuacion, son idénticos a los utilizados al fundar la_
orden de visita domiciliaria, por lo tanto deben de tenerse reproducidos como si a»
la letra se insertasen, para evitar repeticiones ociosas € innecesarias al referirse a
la fundamentacién del oficio relativo a la multa, sin embargo, esta fiscalizadora con
la finalidad de especificar su competencia material para emitir multas y sanciones,
ademas de los numerales citados lineas atras, también fundé la imposicion de la
multa en los siguientes.preceptos:

Clausula OCTAVA, fraccién |l inciso a) del Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal; Articulo 45 fraccién XXXVIl de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo de! Estado de Qaxaca vigente; asf como el numeral
49 fraccién Vi del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Disposiciones juridicas que disponen lo siguiente:

,
FYES

- et

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL., CELEBRADO POR EL GOBIERNO FEDERAL POR CONDUCTO DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE OAXACA.

OCTAVA.- Traténdose de los ingresos coordinados a que se refieren las cldusulas B
novena a décima cuarta, décima sexta y décima séptima del presente Convenio, . -, -
en lo conducente, la entidad ejercera las siguientes facultades: '

{l. En materia de multas relacionadas con los ingresos coordinados de que se trata:
A -~

" a). Imponer, notificar y recaudar las que correspondan por infracciones al Cédigo -
: Fiscal de la Federacién y demds disposiciones fiscales federales relacionadas con
-el cumplimiento de las obligaciones fiscales, cuando dichas infracciones hayan sido
descubiertas por la entidad.
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LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 45. A' la Secretaria de Finanzas le corresponde e/ despacho de los
siguientes asuntos:

XXXVW. Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a las
disposiciones fiscales;

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 49.- Para los efectos de Io dispuesto por la fraccion V del articulo
42 de este Cédigo, las visitas domiciliarias se realizardn conforme a lo
sigufente:

VI.  Sicon motivo de Ia visita domiciliaria a que se refiere este articulo, las
autoridades conocieron incumplimientos a las disposiclones fiscales, se
procedera a la formulacién de la resolucién correspondiente. Previamente so
deberd conceder al contribuyente un plazo de tres dfas héabiles para
desvirtuar la comisién de la infraccién presentando las pruebas y formulando
los alegatos correspondientes. Si se observa que el visitado no se encuentra
inscrito en el registro federal de contribuyentes, la autoridad requeriré los datos
necesarios para su inscripcién, sin perjuicio de las sanciones y demés
consecuencias legales derivadas de dicha omisién.

De los preceptos citados con anterioridad, se obtiene que esta fiscalizadora cuenta

con la facultad de imponer sanciones por infraccién a las disposiciones fiscales,

sin embargo, para ello debe conceder al contribuyente el plazo de 3 dias para
. manifestar lo que a su derecho convenga con la finalidad de desvirtuar los hechos

irregulares que se evidenciaron con motivo de la practica de la visita, cuestién que
' fue concedida al contribuyente sin que hiciera uso de dicho derecho.

Por lo anterior, queda de manifiesto que la competencia material de esta
fiscalizadora ha quedado debidamente fundada, toda vez que Clausula OCTAVA,
fraccion Il inciso a) del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia
Fiscal Federal, asi como el articulo 4§ fraccion XXXVII de la LEY ORGANICA
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, otorgan la facultad a la
Direccién de Auditoria e Inspeccién Fiscal para imponer sanciones por
infraccién a las disposiciones fiscales federales coordinadas, como en el

X
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caso se evidenci6 el incumplimiento de la obligacién de expedir corﬁprobantes
fiscales en los términos del Cédigo Fiscal Federal, por lo que se hizo acreedor a la
sancién impuesta.

En consecuencia, dado a las disposiciones analizadas fueron citadas en los

referidos oficios, es de concluirse que este se encuentra debidamente fundado y

motivado en cuanto a la competencia de esta autoridad para la emision del mismo,
en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 16 Constitucional y 38 fraccion IV del
Cddigo Fiscal de la Federacién, conforme a los cuales es necesario que la

autoridad que emite el acto para ello y que en el texto mismo se citen todos y cada’
uno de los preceptos legales en que se apoya esa competencia que faculta a esta

fiscalizadora para imponer multas, por lo que esta resolutora califica de infundado

su argumento.

Resulta aplicable al caso, la jurisprudencia P./J 10/94, emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable a foja 12 del tomo 77 de
mayo de 19794, de la Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion, Octava
Epoca, cuyo rubro y texto sefialan: .

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacién arménica de las garantias
individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16

constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacién deben, entre

otros requisitos, ser emitidos por autoridad competente y cumplir las
formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa que todo
acto_de autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello esté
facultado expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el caracter

con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. i
De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de indefensién, ya que ai no .
conocer el apoyo que facuite a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con”

que lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su
actuacion se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo, y es
conforme o no a la Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de _
alegar, ademas de la ilegalidad de! acto, la del apoyo en que se funde la autoridad

para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacién no se adecue
exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen en
contradiccién con la ley fundamental o la secundaria. .
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Contradiccion de tesis 29/90. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Tribunal (en la

actualidad Primero) Colegiado del Décimo Tercer Circuito. 17 de junio de

1992. Unanimidad de dieciocho votos. Ponente: Carlos de Silva Nava.
- Secretario: Jorge D. Guzman Gonzélez.

En otra tesitura, en lo relativo a la competencia territorial, esta autoridad se
remite a la ejecutoria que resolvié la contradiccion de tesis 94/2000-SS, la cual, en
la parte de interés, dice:

“c) Territorio:”

“Esta hace alusién a las circunscripciones administrativas. El Estado por ia
extension de territorio y complejidad de las funciones que ha de realizar, se
encuentra en necesidad de dividir su actividad entre 6rganos situados en
distintas partes del territorio, cada uno de los cuales tiene un campo de accion
iimitada localmente; por tanto, dos érganos que tengan idéntica competencia
en cuanto a la materia, se pueden distinguir, sin embargo, por razén de
territorio.” :

Asl tenemos, que la fundamentacién de la competencia territorial de una autoridad
debe hacer alusion a su circunscripcion administrativa. ’

En ese sentido se advierte que esta autoridad cit6 la Clausula Tercera del
Convenio de Colaboracién Administrativa, misma que ya fue transcrita en parrafos
anteriores, asi como el articulo 3 del Reglamento Interno de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca, de los cuales se
deduce que esta autoridad tiene plena competencia para administrar los ingresos
coordinados y para ejercer las facultades con el objeto de verificar el cumplimiento
de las disposiciones fiscales, para lo cual, sus atribuciones se efectuaran con
respecto a las personas que tengan su domicilio fiscal dentro del territorio del
Estado de Oaxaca; luego entonces, tenemos que dichas disposiciones hacen
alusion al campo de accién donde esta autoridad puede actuar validamente en
relacion con las facultades otorgadas por el citado convenio de coordinacién fiscal.

A continuacién se transcribe el citado la Clausula Tercera del Convenio y articulo 3
del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Gobiemo del Estado de Oaxaca:
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CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL, CELEBRADO POR EL GOBIERNO FEDERAL POR CONDUCTO DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE OAXACA.

TERCERA.- La administracién de los ingresos coordinados y el ejercicio de
las facultades a que se refiere la cldusula segunda de este Convenio se
efectuardn por la entidad, en relaclén con las personas que tengan su ~
domicillo fiscal dentro de su territorlo y estén obligadas al cumplimiento de
las disposiciones fiscales que regulen dichos ingresos y actividades, Lo
anterior, con las salvedades que expresamente se establecen en este Convenio.

REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA.

TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 3.- Tratandose de la administracién de los ingresos coordinados y
el ejercicio de las facultades contenidos en el presente reglamento, se
efectuaran respecto de las personas que tengan su domicllio fiscal dentro
del territorio del Estado de Oaxaca y estén obligadas al cumplimiento de las
disposiciones fiscales que regulen dichos ingresos y actividades.

De la citada clausula se desprende que la administracion de los ingresos
coordinados, el ejercicio de las facultades, se efectuaran respecto de las personas
que tengan su domicilio fiscal dentro de! territorio del Estado de Oaxaca; en
consecuencia el ambito territorial de competencia de esta autoridad, se encuentra
precisado; lo que comprueba que la competencia territorial de esta Direccion de
Auditoria e Inspeccién Fiscal, comprende a las personas que tengan su domicilio
fiscal en el territorio del Estado de Oaxaca, como lo es en el presente caso,
pues la contribuyente que nos ocupa, tiene su domicilio fiscal ubicado en

YK NUMERO 5 W RYK KRN YR K e K
OAXACA.
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Por consiguiente, esta contribuyente se encuentra dentro del ambito territorial en
el cual esta fiscalizadora validamente ejerce y en la especie ejercié sus facultades,
pues el domicilio citado se encuentra en éste estado de Oaxaca, por lo tanto, esta
autoridad fiscal es competente para emitir el oficio en mencién, lo cual no fue
desvirtuado por el recurrente y por consiguiente, de acuerdo con el articulo 68 del
Codigo Fiscal de la Federacién, debe prevalecer la presuncion de legalidad de los
actos recurridos.

Lo anterior, toda vez que esta autoridad fundé debidamente, tanto su
competencia material como territorial, por lo cual sus argumentos y negativas-

} vertidos en este sentido resultan completamente ineficaces por infundados.
\ , llustra lo anterior el siguiente precedente cuyos datos de identificacién, rubro y
\ texto a continuacion se insertan:

No. Registro: 18,057, Precedente, Tercera E'poca, Instancia: Primera Seccién
Fuente: R.T.F.F. Tercera E‘poca. Afio IX, No. 99. Marzo 1996, Tesis: lil-PS-1-17
Pagina: 19

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO (COMPETENCIA)

COMPETENCIA TERRITORIAL.- LA AUTORIDAD DEBE FUNDARLA EN’
EL TEXTO MISMO DEL ACTO DE MOLESTIA.- De conformidad Ton lo
dispuesto por el articulo 16 Constitucional, nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento; de lo que se desprende que para atender
estrictamente la garantia prevista por dicho numeral, la autoridad debe
acreditar su competencia tanto material, como territorial, sefialando en el
propio acto de molestia, no solamente los dispositivos legales que le
otorguen expresamente las facultades para actuar en tal sentido, sino
también el precepto, acuerdo o decreto que determine el &mbito territorial
dentro del cual puede ejercitar tales atribuciones, a fin de no dejar al
afectado en estado de indefensién y tenga plena posibilidad de examinar si
se encuentra ubicado dentro de dicha circunscripcién, si la autoridad
reaimente tiene atribuciones especificas que respalden su actuaciéon.(11)

Juicio de Nulidad No. 100(14)/140/95/1168/94.- Resuelto por la Primera Seccién de la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion en sesi6én de 1° de marzo de 1996, por unanimidad

‘ de § votos.- Magistrada Ponente: Margarita Aguirre de Arriaga.- Secretaria: Lic. Rosana E. de la
Pefia Adame. (Tesis aprobada en sesién de 1° de marzo de 1996).
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Por otro lado, por lo que respecta a la competencia por grado, primeramente se
alude la ejecutoria que emitié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, que resolvi6 la tontradiccién de tesis 94/2000-SS, y que dio vida a la
jurisprudencia 2a./J. 57/2001, cuyo rubro es: “Competencia de las autoridades
administrativas. En el mandamiento escrito que contiene el acto de molestia,
debe sefialarse con precision el precepto legal que les otorgue la atribucién
ejercida y, en su caso, la respectiva fraccion, inciso y subinciso.”; que en la_
parte de interés dice:

b) Grado:

‘También llamada funcional o vertical y se refiere a la competencia
estructurada piramidalmente, que deriva de la organizacién jerarquica de la
administracién publica, en la que las funciones se ordenan por grados

(escalas) y los 6rganos mferaores no pueden desarrollar materias reservadas a
los superiores o viceversa.”

De esta manera, tenemos que la fundamentacion de la competencia por grado,
llamada también funcional o vertical, se refiere a los preceptos legales que
establecen las funciones en relacién con la organizacién Jerérqusca de la
administracion publica, lo cual en |a especie se cumpli6.

En efecto, del estudio realizado con antelacion, se desprendidé que el superior
jerarquico de esta autoridad fiscal es el Secretario de Finanzas, de conformidad
con el articulo 27, fraccion Xii, de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca. ‘
Asimismo, se manifesté que el Secretario de Finanzas tiene la facultad de ejercer’
las atribuciones derivadas de los convenios que en materia fiscal celebre el
gobierno del Estado con la Federacién, en atencion a los articulos, 45 fraccién
XX| de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Qaxaca vigente, 4,
_ fraccién VI, del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder
. Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca, publicado en el Extra del Periodico
: Oficial del Estado de Oaxaca el 02 de enero de 2009.

'Y
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En este orden de ideas, es evidente que la autoridad es competente por grado, y

' que tanto a la Secretaria de Finanzas como a esta Direcciéon de Auditoria e
inspeccién Fiscal le fueron delegadas las facultades otorgadas al Gobernador del
Estado, por lo tanto, se desprende que esta autoridad fiscalizadora es
competente por razén de grado.

En conclusién esta autoridad es competente para emitir la multa contenida en el
oficio nimero DAIF-1-2-M-01379 de fecha 18 de mayo de 2012, fue emitido de
forma correcta atendiendo a io dispuesto por los articulos 38 fraccién IV del
Cadigo Fiscal de la Federacion y 16 Constitucional.

De las anteriores consideraciones, resulta evidente la correcta cita de los articulos
incisos y subincisos que otorgan competencia, a esta autoridad para emitir actos
como los recurridos.

Por lo tanto sus argumentos consistentes en que en la orden de visita domiciliaria
no se citaron los diversos numerales 1 y 10 de la Ley de Coordinacioén Fiscal y que
al citar el articulo 13 de dicha ley, no cita el parrafo primero y segundo, asi como
Clausula Decima Fraccion | del Convenio de Colaboraciéon Administrativa en
Materia Fiscal Federal; Articulo 45 fraccién Xlil de la Ley Organica del Poder
ejecutivo del Estado de Oaxaca; Fracciones IV y Xli del Articulo 4 del Reglamento
Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo el Estado, asi como que
en la fundamentacién de la multa se omiti6é citar el articulo 1 y 10 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, y que al citar el articulo 13 de dicha ley, no cita el parrafo
primero y segundo; Clausula Decima Fraccidon | del Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal;, Articulo 45 fraccion Xlil de la Ley
Organica del Poder ejecutivo del Estado de Oaxaca; Articulos 4, 5 y 15 primer
parrafo del Codigo Fiscal para el Estado de Oaxaca; y la fraccion XVIII del Articulo
4 del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo el
Estado, resultan INEFICACES.

Lo anterior, tiene sustento en que lo relevante en los actos recurridos es que los
mismos fueron emitidos por una autoridad competente que fundé y motive la
causa legal del procedimiento, v que la Unidad Administrativa denominada
Direccién_de Auditoria e Inspeccion Fiscal de la Secretarfa de Finanzas del
Gobiemo del Estado de Oaxaca, conforme a los preceptos legales vy
reglamentarios_antes mencionados es una autoridad administrativa que puede

¥
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ordenar visitas domiciliarias, asi como imponer multas, por lo que resultaria ociosa
la cita de los preceptos que la recurrente a su consideracién y arbitrio manifiesta
no se citaron, asi como la forma en que pretende que 108 mismos se sefalaran.

Toda vez que las autoridades solo tiene la obligacién de fundar su competencia en
. los preceptos legales que se la otorguen, hecho mismo que ha quedado
demostrado en lineas anteriores, mas no esta obligada a citar los articulos y
fundar su competencia al arbitrio de los contribuyentes, maxime aun, cuando ha
quedado evidenciado que del cumulo de normas legales invocadas se tiene por
colmado el requisito de fundamentacidén y motivacion en cuanto a la competencia-
de la autoridad, y el hecho de que no se hayan citado los preceptos legales en la
forma que el recurrente lo pretende no le causa ningun perjuicio, toda vez que de
las normas citadas se advierte la legitimidad de la autoridad para ordenar la
practica de visitas domiciliarias y de imponer sanciones cuando se actualicen los
supuestos para determinarlas, por 1o tanto sus argumentos devienen de
inoperantes en ese sentido.

Para el caso no concedido de que la autoridad haya omitido citar los articulos que
el contribuyente menciona, tal motivo no le restaria legalidad a ios actos recurridos
pues de los preceptos citados se advierte que ellos le dan sustento juridico y
soportan la legalidad de su emision, por lo tanto los demas preceptos resultan
irrelevantes.

En apoyo al anterior razonamiento se invoca por analogia el precedente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuyo rubro y texto es el
siguiente:

GENERAL
VI-P-§§-414

FUNDAMENTO INDEBIDO.- LA CITA EQUIVOCADA DE UN PRECEPTO NO
LLEVA NECESARIAMENTE A QUE LA RESOLUpION SE ENCUENTRE
INDEBIDAMENTE FUNDADA, PUES PUEDEN SENALARSE OTROS QUE
SEAN SUFICIENTES PARA SUSTENTARLA.- Si al fundarse una resolucién
se citan diversos preceptos y uno de ellos no es exactamente aplicable al caso,
no por ello debe considerarse incorrecta, siempre y cuando algunc de los
demas preceptos sean suficientes para sustentar la conclusion de la resolucién,
lo que harla irrelevante la mencién equivocada de una norma legal.
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Juicio Contencioso Administrativo Nam. 30812/08-17-02-2/2862/09-PL-10-10.- Resuelto por el
Pleno de fa Sala Superior del Tribunal Federal de Justicla Fiscal y Administrativa,'en sesién

de 1 de septiembre de 2010, por mayorfa de 8 votos a favor y 1 voto con los puntos
resolutivos.- Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretaria: Lic. Rosa Guadalupe
Olivares Castilla. (Tesis aprobada en sesién de 1° de septlembre de 2010) PRECEDENTE; Vi-
P-SS.182 Juicio Contencioso Administrativo Num. 3344/08-06-02-7/251/09-PL-09-10.-
Resuelto por el Plenoc de la Sala Superlor del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 20 de abril de 2009, por mayoria de 9 votos a favor, 1 vato con

los puntos resolutivos y 1 voto en contra.- Magistrado Ponente: Juan Manuel Jiménez
Iilescas.- Secretaria: Lic. Maria Teresa Martinez Garcla. (Tesls aprobada en sesion de 20 de .
abril de 2009) R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afo il. No. 20. Agosto 2009. p. 149

R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afto Iil. No. 35. Noviembra 2010. p. 283 ir

LY

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, han quedado desvirtuadas las
negativas formuladas por la recurrente respecto del oficio numero DAIF-I-2-M-
01379 de fecha 18 de mayo de 2012 que contiene la multa, asi como la orden de
visita numero VVE2000028/12, de fecha 11 de mayo de 2012, en cuanto hace a la
fundamentacion y motivacién de la competencia material, territorial y de grado de
esta autoridad fiscalizadora, y al no haberse visto trastocada su presuncion de
legalidad, misma que le fue conferida por el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, se llega a la conclusién que sus argumentos devienen de infundados
en una parte e inoperantes en su parte restante, por lo tanto, lo procedente es
confirmar la resolucién recurrida.

4

SEGUNDO: : En el agravio CUARTO, aduce el recurrente que'el Acta de Visita
Domiciliaria, de fecha 11 de marzo de 2012, es ilegal y viola en su perjuicio los
articulos 16 Constitucional, asi como los numerales 134 fraccién |, primer parrafo,
136 segundo pérrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, y 311 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, pues es violatoria del principio de circunstanciacion que
en ellos se prevé, toda vez que los visitadores no circunstanciaron debidamente
en dicha acta, como se cercioraron de que el domicilio que se visitaba era
efectivamente el del contribuyente, pues se debié haber cerciorado por la
nomenclatura oficial el lugar y en caso de no existir asf se debi6 circunstanciar.

Por lo que corresponde al agravio anterior en la parte que aduce que se viola en
su perjuicio lo dispuesto por el articulo 16 constitucional al referirse que no se
observé el principio de circunstanciacién en el acta de visita domiciliaria, esta
Resolutora lo califica de INFUNDADO, toda vez que en el acta de visita

A
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domiciliaria, si se circunstancié debidamente como se cercioraron los visitadores
del domicilio en que actuaban, y que efectivamente era el del contribuyente en los
siguientes términos a folio VVE2000028/12010001 de VVE2000028/28/12010005:

...PARA LO CUAL VERIFICAMOS QUE EL DOMICILIO SE
UBICA ENTRE LAS CALLES DE IXXX Y XXXXY
ADEMAS EL DOMICILIO EN EL QUE ACTUAMOS OSTENTA
LOS SIGUIENTES DATOS EXTERNOS: ES UN INMUEBLE DE
UN NIVEL, PINTADO DE COLOR EXTERIOR NARANJA, MIDE
APROXIMADAMENTE 25 METROS DE FRENTE, CUENTA CON
TRES PUERTAS DE METAL Y UN ROTULO QUE DICE XXX
XXX AL INGRESAR AL LUGAR SE PUEDE
OBSERVAR  DIVERSOS MATERIALES PARA LA
CONSTRUCCION, @ QUE  CORRESPONDE A UN
ESTABLECIMIENTO ABIERTO AL PUBLISCO EN GENERAL,
REFERENCIAS POR LAS QUE CONCLUIMOS QUE
EFECTIVAMENTE S ETRATA DEN DOMICILIO FISCAL DE
MMRA XN KOOI KR K XR

Asimismo a fojas VVE2000028/12010002 de VVE2000028/28/12010005 se sefiala
lo siguiente:
... A CONTINUACION LOS VISITADORES PROCEDIERON A
REQUERIRLE A LA C. YN MW A XYY ANXX
GEMINIANO, PERSONA QUE LOS ATIENDE, LE INDICARA S
7/ EN EL DOMICILIO EN EL QUE SE REALIZA LA PRESENTE
DILIGENCIA, ES EL DOMICILIO FISCAL' DEL
CONTRIBUYENTE XXX X XN MUK K KA XYK", QUE
ES MAYO DE EDAD Y S| TIENE CAPACIDAD LEGAL PARA
ATENDER LA PRESENTE DILIGENCIA; A LO CUAL
RESPONDIO EXPRESAMENTE QUE “EFECTIVEMENTE S| ES
EL DOMICILIO FISCAL DE )()7¢)¢¥><¥Y5{%<XXX
SORAA

.
*




DEPENDENCIA: SECRETARIA DE FINANZAS

DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE QAXACA.

SECCION: DIRECCION DE AUDITORIA E

INSPECCION FISCAL.

EXPEDIENTE: R.R. 064/2012

SECRETARIA NUMERO:; DAIF-EJF 834 0 00131
DE - -

FINANZAS

ASUNTO: Se emite resolucion. |

HOJA 32

De las transcripciones anteriores se infiere que se encuentra debidamente
circunstanciados los elementos por los cuales los visitadores se cercioraron de
que el domicilio que actuaban correspondia al domicilio fiscal del contribuyente,
toda vez que sefialaron las caracteristicas externas e internas del inmueble, su
ubicacion, asi como por el dicho de la persona que atendid la diligencia la C.

XX RURREXHKKAX K REAAXXK quien dijo ser la encargada del
establecimiento del contribuyente XXX XXX KX X YYXXK Y y quien’
indico que el domicilio en que se actuaba correspondia al del contribuyente citado.

En tales consideraciones, es necesario remitirse a las reglas que obligatoriamente
han de seguirse antes, durante y después de la practica de las visitas domiciliarias
las cuales tengan la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales en materia de expedicion de comprobantes fiscales, conforme a lo
dispuesto por la fraccion V del articulo 42 de este Cédigo Fiscal de la Federacion,
las cuales se encuentran previstas en el articulo 49 del citado Cédlgo

Por lo tanto, es evidente que este acto cumple con lo mamfestado siendo asi que
la verificacion fue realizada en el lugar sefialado en la orden de visita es decir en
el domicilio fiscal del contribuyente, con el objeto de hacer entrega de dicha orden
de verificacion, ademas que los visitadores se constituyeron en el citado domicitio,
aunado a lo anterior se aprecia que el articulo 49 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, establece como requisito sine qua non para que se pueda llevar a
cabo una visita domiciliaria para la verificacion de expedicién de comprobantes
fiscales, que los lugares en los que se lleve a cabo la visita se encuentren abiertos
al publico en general, asimismo, la fraccién [V de dicho numeral establece la
obligacion de levantar acta circunstanciada de la visita que se realice, en la que se
/ asienten de manera clara los hechos u omisiones conocidos por los visitadores, ‘o

en su caso, las irregularidades detectadas durante la inspeccién de que se trate.

Haciendo alusion a lo manifestado por el articulo 49 del cédigo Fiscal de Ia
Federacion, en cuanto a las reglas para la verificacion de comprobantes fiscales,
como anteriormente se sefalg, se llevé a cabo en el domicilio fiscal a verificar, asi
como que el mismo se encontré abierto al publico en general.

K
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Tan es asi que el visitador ostent6 los datos externos del domicilio fiscal, ademas
se circunstancid que se acudié al domicilio buscado y se cercioré de ello,
asimismo al tenor de las reglas citadas en el multicitado numeral 49 fraccién |l de
la ley en cita, los visitadores entregaron la orden de verificacion a la persona
encarga del establecimiento del contribuyente, dado a que el contribuyente no se
encontraba en ese momento, lo que no hace ilegal la notificacién de |a orden, ya
que no se manifiesta en dicha fraccion el hecho de que no la pueda recibir la
encargada en caso de ausencia del contribuyente, al contrario dicha fraccion
refiere, que la diligencia de inspeccién se podra entender con el contribuyente
visitado, su representante legal, el encargado o con quien se encuentre al frente’

del lugar visitado, para lo cual se llevara a cabo con alguno de los citados de
manera indistinta.

Luego entonces, ha quedado acreditado fehacientemente que la diligencia se ilevo
a cabo en el domicilio fiscal del contribuyente XM EW X K YL XK
EIX A XX, puesto que en ningtin momento ha manifestado que CALLE

NUMERO K XX YOYNX SR XK UK KK R IXAUNMKX
OAXACA, no sea su domicilio fiscal.

Es infundado, su argumento vertido en este sentido, pues la visita domiciliaria, fue
llevada a cabo en el domicilio fiscal del contribuyente ubicado en CALLE
KL KYE NUMERO X X% Y AW K KK XRB XK XU X LAA XK
OAXACA, de conformidad con el articulo 49 fraccion | del Codigo Fiscal Federal,
en relacion con el articulo 42 fraccién V de dicho cédigo. '

Aunado a lo expuesto lineas atras, es conveniente resaltar que en el desarrollo de
la visita domiciliaria se apersond la “X )X % WX X AKX W X X XU XKL,
quien manifesté ser encargada del establecimiento del Contribuyente
FIEMNX R KR KK WY XXX, y con lo cual da certidumbre que visita
domiciliaria se llevd a cabo en el domicilio fiscal de la contribuyente.

| ' En efecto, como se hace evidente, las diligencias de notificacion de la orden de
‘- visita domiciliaria contenida en el oficio nimero VVE2000028/12, fecha 11 de
mayo de 2012, asi como la practica de dicha visita, se realizaron en el domicilio
fiscal que la hoy actora tenia manifestado ante el Regisiro Federal de
Contribuyentes ubicado en CALLE Y2\ NUMERO YOOY AR YK X ¥ X

v
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DAL KWK KA X XX, OAXACA, al ejercer las facultades de
comprobacion en términos de la fraccion V del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, y de acuerdo a lo sefialado por el articulo 43, fraccion |, 45 y 49
fraccion | del Cdédigo Fiscal de la Federacién, lo cual de ninguna manera
transgrede las disposiciones legales aplicadas, puesto que se realizaron conforme
a los preceptos que regulan la practica de una visita domiciliaria.

Con basé en lo anterior, esta autoridad confirma la legalidad del acta de visita
domiciliaria levantada con motivo de la visita realizada para verificar la expedicién
de comprobantes fiscales, ordenada mediante oficio nimero 070/2012, de fecha
11 de mayo de 2012, misma que fue debidamente circunstanciada por los
visitadores que diligenciaron la visita domiciliaria referida, conforme a las reglas
establecidas en el articulo 49 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, ya que
se hicieron constar de manera pormenorizada, de acuerdo a la fraccion | del
articulo 49 previamente citado, las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
se desarrollé la visita multicitada, iniciando con el hecho consistente en que los
visitadores se constituyeron legalmente en el domicilio fiscal del contribuyente..

Al respecto resulta aplicable la tesis de jurisprudencia del Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, contenida en el
Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo VI, Marzo, pagina 224
que a la letra dice:

VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. DEBE PRECISAR EL DOMICILIO EN
QUE HABRA DE REALIZARSE. De conformidad con lo preceptuado por el
articulo 16 de la Constitucién toda orden de visita expedida por autoridad
administrativa debe satisfacer los siguientes requisitos: 1. Constar en
mandamiento escrito; 2. Ser emitida por autoridad competente; 3. Expresar el
nombre de la persona respecto de la cual se ordena fa visita y el lugar que
debe inspeccionarse; 4. El objeto que persiga ia visita, y 5. Llenar los demas
requisitos que fijan las leyes de la materia. Por tanto, es exigencia
constitucional que toda orden de visita exprese el lugar o lugares en que ha de
realizarse, expresién que debe ser precisa y en forma indubitable pues de lo
contrario quedarfa a criterio de los inspectores designar el lugar en que habra
de practicarse la diligencia, lo que evidentemente incumple lo previsto por el
artfculo 16 de la Constitucion.

Revisi6én fiscal 23/81. Lumisistemas, S.A. 6 de febrero de 1991, Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro Géngora David Pimentel. Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.
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En ese orden de ideas, se desprende la legalidad de la orden recurrida y la debida
circunstanciacion en cuanto al domicilio fiscal del contribuyente, pues como se ha
mencionado la actuacién de la autoridad fiscalizadora al emitir la orden de visita
domiciliaria, satisface desde el punto de vista formal la obligacion que tienen las
autoridades de fundar y motivar los actos, principios que se encuentran regidos
por los articulos 16 Constitucional y 38, fraccién IV del Codigo Fiscal de la
Federacion, y sobre todo cumplié con la formalidad requerida por los numerales

aplicables del Cédigo Tributario, pues fijo6 con exactitud el lugar en donde se-

desarrollaria la visita domiciliaria y se ejercerian las facultades de comprobacion
para verificar el debido cumplimiento de la obligacion de expedicion de
comprobante fiscales, obligacién a la que se encuentra afecta como contribuyente
activa por enajenar materiales para la construccion y la industria.

En virtud de lo anterior, se infiere que toda vez que las actuaciones de los
servidores publicos, como en este caso lo son los visitadores adscritos a esta
Direccién de Auditoria e Inspeccion Fiscal, gozan de la presunciéon de legalidad
que otorga a dicha clase de diligencias el articulo 68 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, misma que el recurrente no logra desvirtuar, es evidente que los
visitadores si circunstanciaron como se constituyeron en el domicilio fiscal del
contribuyente y que fue en ese lugar en donde se llevé a cabo la visita domiciliaria
para verificar la expedicion de comprobantes fiscales.. -
Por lo que respecta a su argumento en que manifiesta que se inobservo lo previsto
en los articulos 134 fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federaciéon asi como 311 del
Céodigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad lo califica de inoperante,
en virtud del criterio contenido en las siguientes tesis jurisprudenciales.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 185855, Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO, Tipo Tesis: Tesis Aislada, Fuente:
Semanario Judiclal de Ia Federacién y su Gaceta, Localizacién: Tomo XVi, Septiembre de
2002, Materia(s): Administrativa, Tesis: Ill.20.A.86 A, Pdg. 1472, [TA}; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F.
y su Gaceta; Tomo XVi, Septiembre de 2002; Pag. 1472

VISITAS PARA COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE

EXPEDIR COMPROBANTES FISCALES. INAPLICABILIDAD DE LOS

ARTICULOS 134 Y 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE

REGULA LAS NOTIFICACIONES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De

acuerdo a lo previsto por los articulos 42, fraccién V y 49, fraccién i, de! Cédigo -
E
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Fiscal de la Federacién, traténdose del cumplimiento de verificaciones fiscales
en materia de la expedicién de comprobantes fiscales, para que la visita sea
eficaz y s y satisfaga su objetivo, la diligencia puede_ entenderse con quien se
encuentre al frente de la negociacién; luego, es evidente que la ley no dispone
que deba existir citatorio previo en el caso de verificacién de la obligacién de
expedir comprobantes fiscales, pues ello haria ociosa e inutil la visita, cuya
finalidad es la de detectar la verdadera situacién del visitado, circunstancia que
no pugna con la garantfa de seguridad juridica, en tanto que las consecuencias
de la visita, tratdndose de obligaciones fiscales, se puede combatir por medio
del recurso de revocacion previsto por el articulo 116 del Cédigo Fiscal de la
Federacién o por el juicio de nulidad correspondiente. Bajo los supuestos
apuntados, cuando para la realizacion de la mencionada verificacién se emite
un oficio habilitando dias y horas hébiles para ta practica de la visita, es

. evidente que ese oficio y el en que se contiene la orden de visita se
" complementan entre si; por tanto, dadas las caracteristicas especiales de este

tipo de verificaciones, lo correcto es notificarlos uno inmediatamente después
del otro, con la_perscna que se encuentre al frente del establecimiento,
conforme lo dispone el articulo 49 del Codigo Fiscal de la Federacién, sin que
sean aplicables los articulos 134 y 137 del citado ordenamiento legal, que
requlan las notificaciones de los actos administrativos, pues en tratdndose de
una verificacion de expedicién de comprobantes fiscales, en la cual no se
reguiere que exista citatorio previo y puede entenderse la diligencia con quien
se encuentre al frente del establecimiento, seria ilégico que para la realizacién

de esta _comprobacion, al efectuarse en dias inhabiles, debiera notificarse

previamente y con_las formalidades que establecen los preceptos Iegale
indicados anteriormente.

.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO. Revisién fiscal 188/2001. Administradora Local Juridica de Ingresos de
Guadalajara, en representacion de las autoridades demandadas. 13 de febrero de
2001, Unanimidad de votos. Ponente: José Félix Davalos Dévalos. Secretaria:
Emma Ramos Salas.

Asimismo, si bien es cierto que el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles es
supletorio al Cédigo Fiscal de la Federacion por disposicion expresa del articulo §°
de dicho ordenamiento, no menos cierto es que, para que se actualice el supuesto
de la supletoriedad a la materia fiscal, la figura juridica que se pretenda suplir,
debera estar contemplada en la norma a sustituir de manera incompleta o bien
solo hacer referencia a esta sin encontrar o un desarrollo especifico para tal, por lo
tanto, al ser las visitas domiciliarias actos administrativos especiales, los cuales
provienen de una naturaleza diferente a la mayoria de los diversos actos

v
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- administrativos, no se actualiza el supuesto de la supletoriedad, maxime si

consideramos que ni en el caso de las notificaciones de los actos administrativos -
en general se da la supletoriedad en tratdndose de las diligencias de notificacion,
por encontrar aquellas un procedimiento especifico y desarrollado en el
Ordenamiento Tributario Federal.

Por lo tanto, al carecer de eficacia juridica los argumentos vertidos por la

recurrente, lo procedente es que esta autoridad Resolutora, confirme la resolucién’
recurrida.

TERCERO: En el agravio numero QUINTO el recurrente argumenta que la multa
de fecha 18 de mayo de 2012, es ilegal y viola en su perjuicio el articulo 16
Constitucional y 38 fraccién 1V del Cédigo Fiscal de la Federacion, toda vez que no
cumple con el principio de circunstanciacién, lo anterior, en virtud de que en la
misma, esta autoridad fiscalizadora, solo hace referencia al acta de visita.
levantada a folios VVE2000028/12010001 al VVE2000028/12010005 y nunca
transcribe lo que en dicha acta se sefiala, ya que para dar cumplimiento a lo
previsto por el articulo 16 Constitucional debié transcribir lo que esta plasmado en
la aludida acta y no solo citar que los hechos, cnmo son la recepcion de la orden
de visita por la C. X3 XX XK K X XOIKUX XXX XXX y que de la visita se
conoci6 que la contribuyente no expide comprobantes fiscales, constan en el acta
relativa, ademés de que no precisa en que folio se encuentra lo acaecido para
fundar su actuacioén.

A juicio de esta resolutora, el argumento anterior es totalmente INFUNDADO pues
carece de sustento juridico, toda vez que, si bien es cierto, los numerales que
aduce se le dejaron de aplicar obligan a fundar y motivar las resoluciones de las
autoridades, también lo es que en la especie si se fundo y motivo de conformidad
a dichos preceptos juridicos, pues el hecho de que mi representada no haya citado
o plasmado lo asentado en el acta de visita domiciliaria en el cuerpo dei oficio
correspondiente a la muita, no le resta legalidad a la misma, toda vez que la orden
de visita domiciliaria asl como el acta levantada con motivo de dicha visita, se
encuentran en poder del contribuyente, y ello hace que no haya lugar a
ambigliedades, pues se sefiala claramente a que orden de visita domiciliaria se

y. . |
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hace referencia para la imposicién de la multa, asi como los folios en que se
asent6 el momento en que detectaron las irregularidades.

Asimismo no se debe pasar desapercibido que esta fiscalizadora otorgé un plazo
de tres dias para que el contribuyente desvirtuara las irregularidades detectadas
en el transcurso de la visita domiciliaria, de acuerdo a los hechos que constaban
en el acta que obraba en su poder lo cual no ocurrio, no haciendo uso de dicho
derecho, por lo tanto, sus argumentos son INFUNDADOS,

Si bien es cierto mi representada tiene la obligacién de fundar y motivar la multa -

que impone a un contribuyente, también lo es que en el caso en concreto, se tiene

por cumplido dicho requisito, toda vez que no_existe ningun precepto legal que

obligue a la autoridad transcribir las irreqularidades detectadas durante la visita en
\ el_cuerpo del oficio correspondiente a_la multa, pues resulta evidente que al
detectarse dichas irregularidades y al estar plasmadas en el acta de visita, estas
son del conocimiento del contribuyente.

En el caso en especifico se ha venido demostrando que la autoridad fundd su
competencia para emitir la multa en los preceptos que lo otorgaban aquella, asi
también del cuerpo de la multa se aprecia que se motivé la sancion de la manera
siguiente:

“EN VIRTUD DE QUE USTED NO PRESENTO PRUEBA
ALGUNA, NI FORMULO ALEGATOS EN EL TERMINO
ESTABLECIDO EN LA FRACCION VI DEL ARTICULO 49 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN VIGOR, PLAZO
QUE SE LE HIZO DE SU CONOCIMIENTO EN EL INCISO F),
ESPECIFICAMENTE EN EL FOLIO VVE2000028/12010004, DEL
ACTA DE VERIFICACION DE COMPROBANTES FISCALES DE
FECHA 11 DE MAYO DE 2012, LEVANTADA A FOLIOS
VVE2000028/12010001 AL VVE2000028/12010005. POR LO
QUE NO DESVIRTUA LA IRREGULARIDAD SENALADA EN EL
ACTA DE VERIFICACION DE COMPROBANTES FISCALES DE
FECHA 11 DE MAYO DE 2012, ANTES CITADA, '
CONSISTENTES EN LA VENTA DE “2 EXTENSIONES DE
CABLE” POR UN MONTO TOTAL DE $110.00 (CIENTO DIEZ

‘{/ \

\,‘.
AN




\
v

INSPECCION FISCAL.
EXPEDIENTE: R.R. 064/2012

secnnﬁgmm NUMERO: DAIF-EJBN 308
FINANZAS

ASUNTO: Se emite resolucién.

HOJA 39

PESOS 00/100 M.N.), Y POR LO QUE TENIA LA OBLIGACION
DE EXPEDIR COMPROBANTE FISCAL, SIN EMBARGO NO
EXPIDIO NINGUN COMPROBANTE FISCAL”",

POR LO ANTERIOR SE CONCLUYE QUE EL
CONTRIBUYENTE VISITADO NO CUMPLE CON LA
OBLIGACION DE EXPEDIR COMPROBANTES FISCALES DE
ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 32 PRIMER
PARRAFO FRACCION Il DE LA LEY DE IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO, 133 PRIMER PARRAFO, FRACCION Iii
DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA; ARTICULO
18, PRIMER PARRAFO, FRACCION Ii, DE LA LEY DEL
IMPUESTO EMPRESARIAL A TASA UNICA, RELACION CON
LOS ARTICULOS 29, 29-A FRACCIONES 1 Y i, 29-B Y 29-C
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, EN RELACION
CON LOS ARTICULOS 41 PRIMER PARRAFO Y 51 PRIMER
PARRAFO FRACCIONES | Y I DEL REGLAMENTO DEL
CODIGO FISCAL DE FEDERAL; ORDENAMIENTOS
VIGENTES.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 83.- Son infracciones relacionadas con la obligacién de llevar

contabilidad, siempre que sean descublertas en_ el sjercicio de las
facultades de comprobacién, las siguientes:

VHI.  No expedir, no entregar o no enviar los comprobantes fiscales de
sus actividades, cuando las disposiciones fiscales lo establezcan, o
expedirlos sin que cumplan los requisitos sefialados en este Codigo, su
Reglamento o en ias reglas de caracter general que al efecto emita el Servicio
de Administracion Tributaria.
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Toda vez que la contribuyente no expide comprobantes fiscales se colocd bajo el
supuesto juridico de la infraccion precisa en el articulo 83 fraccién VI, del Cédigo
Fiscal de la Federacion sancionada por el articulo 84 parrafo primero fraccién IV
inciso a) del mismo cédigo, los cuales disponen lo siguiente:




DEPENDENCIA: SECRETARIA DE FINANZAS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA.
SECCION: DIRECCION DE AUDITORIA E
INSPECCION FISCAL.

EXPEDIENTE: R R, 064/2012

SECRETARIA NUMERO: DAIF-EJF- 003C0 . notog
FINANZAS

ASUNTO: Se emite resolucion.

HOJA 40

Articulo 84.- A quien cometa las infracciones relacionadas con la obligacién de
llevar contabilidad a que se refiere el Articulo 83, se impondrén las siguientes
sanciones:

IV.  Para el supuesto de la fraccion VI, las siguientes, segun corresponda:

a) De $12,070.00 a $69,000.00. En caso de reincidencia, las autoridades
fiscales podran, adicionaimente, clausurar preventivamente el establecimiento
del contribuyente por un plazo de tres a quince dias; para determinar dicho
plazo, se tomara en consideracion lo previsto por el articulo 75 de este Cédigo.

Luego entonces, el contribuyente se hizo acreedor a una infraccion descubierta
con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion, misma que se
actualizoé toda vez que no expide comprobantes fiscales por la actividad que
realiza, es por lo anterior, que si las irregularidades por las que se impuso la multa,
fueron advertidas o evidenciadas con motivo de las facultades comprobacion de la
autoridad hacia dicho contribuyente, es evidente que dichas irregularidades se
encuentran asentadas en el acta levantada con motivo de la visita domiciliaria, y el
hecho de que no se transcribiera el contenido de [a misma en el cuerpo de la
resolucién continente de la multa no le causa ninglin perjuicio, toda vez que el
Cadigo Fiscal Federal solo exige que la infracciéon correspondiente a no expedir
comprobantes fiscales sea descubierta en el ejercicio de las facultades de
comprobacion por la autoridad, lo que en el caso en concreto acontecié, para lo
cual solo es necesario acudir a consultar el acta de visita domiciliaria para saber
cuales fueron las irregularidades que se sancionan.

No debemos pasar por alto el hecho de que la diligencia fue llevada acabo en
presencia de la encargada del establecimiento del contribuyente, asi como de dos
testigos, por lo tanto el contribuyente esta en aptitud de conocer el contenido del
acta, por lo tanto no le causa agravio alguno al contribuyente el hecho de no
transcribir el texto del acta levantada con motivo de Ia visita domiciliaria, ya que en
dicha acta circunstancioé a folios VVE2000028/12010004 y
VVE2000028/12010005, concretamente en el CAPITULO DE LECTURA Y
CIERRE DEL ACTA lo siguiente: R

b
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“LEIDA QUE ES LA PRESENTE ACTA Y EXPLICADO SU
CONTENIDO Y ALCANCE AL COMPARECIENTE Y NO
HABIENDO MAS HECHOS QUE HACER CONSTAR, SE DA

POR TERMINADA LA PRESENTE ACTA, SIENDO LAS 13:00
HORAS DE DIA 11 DE MAYO DE 2012, LEVANTANDOSE LA
PRESENTE ACTA EN ORIGINAL Y DOS COPIAS AL CARBON,

EN EL DOMICILIO FISCAL DE WXL HKSEIRICHHKR.

KRS XK, UBICADO EN CALLE ") % % X X W XM X
MRIACYCRK KRR B AWK KR K AAILK, OAXACA, DE

LAS CUALES SE ENTREGA UNA COPIA AL CARBON A LA _
COMPARECIENTE, QUIEN AL FIRMAR DE CONFORMIDAD LO -‘
HACE TAMBIEN POR EL RECIBO DE DICHO TANTO, ‘
DESPUES DE FIRMAR AL FINAL DE ESTA ACTA Y AL
MARGEN DE TODOS Y CADA UNO DE LOS DEMAS FOLIOS

QUE LA INTEGRAN TODOS LOS QUE EN ELLA
INTERVINIERON",

Es por lo anterior, que el hecho de no transcribir el contenido del acta
circunstanciada y solo hacer referencia a los folios en que se asentaron las
actuaciones, no le perjudica ni le causa agravio alguno al contribuyente, toda vez
que la multa impuesta es un acto proveniente de las irregularidades que la
autoridad conocid con motivo de la visita domiciliaria, las cuales se traducen en el
incumplimiento a las disposiciones fiscales

Ahora bien, de conformidad con el articulo 49 fraccion VI del Cédigo Fiscal de la
Federacion, en la visita domiciliaria se evidenciaron irregularidades, por lo tanto, la
autoridad procedera a la formulacion de la resolucion correspondiente, previo la
concesion del plazo de tres dias al visitado para presentar pruebas y formular
alegatos con la finalidad de desvirtuar la comisién de la infraccion.

Por lo tanto, al estar en aptitud de conocer el contenido de dicha acta toda vez que
se le entregd copia de la misma, asi como que estuvo en posibilidad de desvirtuar
las irregularidades detectadas y no lo hizo, era innecesario la cita o transcripcion
de los hechos plasmados en la acta de visita, pues si bien es cierto esta autoridad
esta obligada a fundamentar y motivar la multa, no menos cierto es que el oficio de
la multa no debe de analizarse de manera aislada, sino de manera integral y

;
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armonica, con la orden de visita domiciliaria y el acta levantada al final de dicha
verificacion, pues todas forman parte de un solo procedimiento fiscalizador, en el
cual las actuaciones y diligencias llevadas a cabo dentro del mismo, se
interrelacionan y guardan una secuencia programatica para su emision, por lo
tanto, no es dable concluir que esta fiscalizadora tenia la obligacién de transcribir
el contenido del acta en el cuerpo de la multa, al constar dicha muita en poder del
contribuyente por tratarse de una diligencia anterior, que sirvié de base para
imponer una multa.

De esta guisa resulta inconcuso que la fiscalizadora, tiene debidamente fundada y:
motivada la imposicion de la multa, por lo tanto, sus argumentos devienen de
infundados toda vez que no se violentaron los articulos 16 Constitucional y 38
fraccién 1V del Cédigo Fiscal de la Federacién.

\ CUARTO: Esta resolutora procede al anélisis conjunto de los agravios SEXTO,
OCTAVO y NOVENO toda vez que se encuentran relacionados entre si, en los
que la contribuyente hoy recurrente, manifiesta que le causa perjuicio la multa
2012. Continua manifestando que de lo sefialado en el acta de visita domiciliaria
no se aprecia que consten los elementos de tiempo y modo de realizacion para
establecimiento compro 2 extensiones de cable, que tipo, medida, importe de cada

extensién. Por otra parte en el agravio octavo manifiesta que no se trato de una

contenida en el oficio DAIF-1-2-M-01279 (sic, 1379), de fecha 18 de mayo de

cerciorarse de cémo se percataron que la persona que realizé una operacién en el

operacion la efectuada en el establecimiento, sino que fueron dos operaciones una

por $40.00 y otra por $70.00, entonces, conforme a la resolucién miscelénea fiscal

para 2012, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de

2011, especificamente la regla 1.2.9.1, cuando los adquirentes no soliciten

comprobantes, el no se encuentra obligado a expedirlos por operaciones menores

a $100.00, ademés de que aduce que emitié una factura digital global, misma qué

' ' contiene el registro las ventas de mostrador del folio 2138 al 2152, y de donde sé

aprecia el registro de dos operaciones. Niega lisa y llanamente que al momento de

efectuarse la visita domiciliaria se haya circunstanciado los hechos, omisiones 0

} irregularidades detectadas conocidos por los visitadores, asi como que hayan sido
|

: dos ventas pues solo fue una operacién. En el agravio noveno niega lisa y
} llanamente que la autoridad haya circunstanciado cuales son lo hechos que tomo

,;'a’ 4
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en consideracion para determinar que el cliente que recibia el bien consistente en
dos extensiones de cable por un monto de $110.00 se hubiera realizado en una
\ sola operacion.

\ Argumentos anteriores que devienen de INFUNDADOS, toda vez que si bien es
cierto la legislacién fiscal obliga a la autoridad fiscalizadora para que durante el
transcurso de la visita domiciliaria, los visitadores obligatoriamente deben hacer
constar en forma pormenorizada en el acta relativa, ias circunstancias de tiempo,
modo y lugar de los hechos, asi como las irregularidades detectadas durante la
visita, esto es, deben precisar los datos inherentes al hecho concreto que se
imputa y al medio de conviccién con que aquél se demuestre de manera que sea

posible su identificacién particular.

Por lo tanto, en el acta de visita domiciliaria, se ve colmado dicho requisito toda
vez que se cito lo siguiente en el inciso e), al referirse a los hechos acontecidos
durante la diligencia, mismos que permiten crear conviccién de lo acontecido en la
diligencia.

e).- ACTO SEGUIDO SE HACE CONSTAR QUE PARA
EFECTOS DE VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGACION DE LA EXPEDICION DE COMPROBANTES
FISCALES, POR EL DIA 11 DE MAYO DE 2012, POR LA
ACTIVIDAD DE ENEJENACION DE BIENES, CONSISTENTE

\ EN COMPRA-VENTA DE MATERIALES PARA LA
COSTRUCCION Y LA INDUSTROA, ACTUANDO EN EL
DOMICILIO  FISCAL DEL CONTRIBUYENTE, NOS

' CERCIORAMOS QUE UNA PERSONA DEL SEXO FEMENINO,
COMPRO: “DOS EXTENSIONES DE CABLE” POR UN MONTO
TOTAL DE $110.00 (CIENTO DIEZ PESOS 00/100 M.N.),
OPERACION POR LA CUAL LA COMPARECEINTE NO LE
EXPIDIO NINGUN COMPROBANTE FISCAL A LA PERSONA
QUE EFECTUO LA COMPRA.

De la transcripcién anterior podemos inferir que los visitadores, si presenciaron
una operacién en el establecimiento del contribuyente, de la cual no se expidié
comprobante fiscal alguno, a pesar de que la venta fue de $110.00.

} :
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Luego entonces, si los visitadores actuantes circunstanciaron que una persona del
sexo femenino, compro dos extensiones de cable, por un monto total de $110.00,
y que en dicha operacién la compareciente es decir la C. A ALY XS
SCASOEY no le expidié ningln comprobantes fiscal a la persona que efectuo la
compra, resulta por demas evidente que los visitadores de la simple percepcion a
través e los sentidos que no se le entregd comprobante alguno, pues en caso
contrario el visitador, asi lo hubiera circunstanciado, y si en el caso se hubiese
expedido comprobante alguno, entonces los visitadores se hubieren dado la tarea
de verificar que cubren los requisitos que la ley establece para su emisién, sin
embargo, esto no acontecié, pues el contribuyente, de manera tajante se
evidencia que no expidié ningln comprobante fiscal por las operaciones o ventas
al publico en general que realiza, y esto crea conviccion al sefialar los visitadores
lo. siguiente “ operacién por la cual la compareciente no le expidié ningin
comprobante fiscal a la persona que efecttio la compra”.

E! argumento que vierte en el cual aduce que debe de sefialarse el tipo de cable,
medida, e importe de cada extensidn, es por demas, carente de sustento juridico,
toda vez que, la autoridad debe de circunstanciar los elementos de tiempo, modo y
tugar para no violentar la garantia de seguridad juridica, entonces, el hecho de
circunstanciar de la manera en que pretende el contribuyente, es por demas
errénea, pues dichos aspectos resulta irrelevantes, toda vez que no expidi6 ningtn
comprobante fiscal, situacion por la cual fue sancionado.

La negativa vertida en el sentido de que no esta circunstanciados los elementos
los hechos, elementos, omisiones e irregularidades acaecidos durante la visita
domiciliaria, quedan desvirtuadas, toda vez que, del acta levantada con motivo de
~ la visita se aprecia que si se encuentra debidamente circunstanciados tales
elementos. Ahora, por lo que corresponde a su negativa en el sentido de que no
fue una operacién la que se realizé en el establecimiento, sino que fueron dos,
resulta insuficiente, toda vez que si dicha situacién fuera cierta, ya lo habria
demostrado con los medio idéneos, y no solo negarlo de manera indebida e
inffundada, pues su negativa lleva implicita la afirmacién de otro hecho, por lo
tanto, a ella le recae la carga de la prueba en términos del articulo 82 fraccion | del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

V
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Asi pues de conformidad con el articulo 68 del Coédigo Fiscal de la Federacion el
Acta de Visita. Domiciliaria, goza de presuncion de legalidad, por lo tanto cuenta
con valor probatorio pleno para evidenciar el hecho de que al levantar dicha acta
se circunstancié debidamente los elementos los hechos, elementos, omisiones e
irregularidades acaecidos durante la visita domiciliaria.

7 Es éplicable al caso la tesis de Jurisprudencia nimero [I-TASS-9268, sostenida por
el Pleno de la Sala Superior de ese Tribunal, la cual literalmente sefiala:

Segunda Epoca.

Instancia: Pleno

R.T.F.F.: Afio VIII. No. 82. Octubre 1986.

Tesis: {I-TASS-9268

Pagina: 310

bR

ACTAS DE VISITA.- EL CAUSANTE DEBE PROBAR QUE SON FALSOS
LOS DATOS CONSIGNADOS EN LAS MISMAS.- Conforme a los atticulos 89
y 220 del Cbdigo Fiscal las resoluciones administrativas y los hechos
consignados en eilas se presumen ciertos salvo que el causante los niegue en
su demanda y que ademas aporte las pruebas suficientes para desvirtuarios
cuando dichas resoluciones se sustenten en un acta levantada legalmente. Lo
anterior indica que cuando en un acta de auditorfa se consigna omision de
ingresos, dada la anterior presuncién de validez, no basta que el actor niegue .
dicha omisién para que la carga de la prueba se desplace a la autoridad, sino
que es necesario que el actor aporte los elementos de prueba suficientes para
desvirtuar los hechos ahi asentados, pues la autoridad unicamente tendria
dicha carga cuando se limitara a afirmar que si existié la omlsién de mgresos
sin presentar como prueba el acta respectiva.(50)

Revisién No. 1146/85.- Resuelta en sesién de 13 de octubre de 1986, por
unanimidad de 9 votos.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.-.
Secretatio: Llc. Jorge A. Castafieda Gonzélez.

PRECEDENTE:

Revisién Nb. 364/78.- Resuelta en sesién de 6 de marzo de 1880, por .
unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Manano Azuela Gnitrén-'
Secretana Lic. Diana Bernal Ladrén de Guevara.
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Al efecto resulta aplicable el precedente SS-193, de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, visible en la pagina 27, nimero 57,
septiembre de 1992, afio V, Tercera Epoca, de la Revista del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa que a la letra dispone:

ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- ‘De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas como consecuencia de
una orden de visita expedida por un funcionaric publico en ejercicio de sus
funciones, tienen la calidad de un documento publico con valor probatorio pleno;
por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas,
probandd la inexactitud de los hechos asentados en ellas”.

Juicio atrayente No. 11/89/4056/88.- Resuelto en sesién de 29 de septiembre de
1992, por mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos.- Magistrado Ponente:
Jorge A. Garcia Céceres.- Secretario: Lic. Adalberto G. Salgado Botrego.

Por lo tanto, existe la presuncién de que los hechos circunstanciados en el acta de
visita domiciliaria, son ciertos por haber acontecido asi en la realidad, al momento
de la practica de la visita domiciliaria ejerciendo las facultades de comprobacion, lo
anterior se refuerza al estarse a lo dispuesto por el articulo 190 fraccion Il del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicaciéon. supletoria a-la materia
fiscal, que a la letra dispone. '

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

“Articulo 190.- Las presunciones son.
I\.- Las que se deducen de hechos comprobados®

A mas de lo anterior, debemos considerar que se le comunicé al contribuyente que
contaba con un plazo de tres dias hébiles para desvirtuar los hechos asentados en
dicha acta, y para que presentara la pruebas que considerara convenientes para
tales efectos, lo cual no acontecié, y sin prejuzgar la conducta del contribuyente,
cabe la posibilidad de que no cuente con las documentales que sustenten su
dicho, maxime que ni siquiera en esta instancia, exhibié dichas probanzas, para
acreditar la veracidad de sus afirmaciones o la eficacia de sus negativas.
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Por lo tanto, si el recurrente niega que los visitadores hayan circunstanciado que Ia
operacion realizada por el monto de $110.00 fue en una sola operacion, esto
resulta infundado , toda vez que si los visitadores sefialaron que una persona del
sexo femenino compro dos extensiones y que no le entregaron comprobantes
alguno, es por demas evidente que fue en una sola operacion y en e caso de que
hubiesen sido dos operaciones las realizadas, asi lo hubieran sefialado los
visitadorés en el acta levantada.

Por lo anterior, es inconcuso que no hay mas elementos que circunstanciar si los
que fueron sefalados crean conviccién de que se realizé una compra en el
establecimiento del contribuyente, por una persona del sexo femenino que compro
dos extensiones de cable, y a la cual no le entregaron comprobante fiscal alguno
Por lo tanto el argumento de la recurrente es infundado.

Por otra parte, no se niega ni mucho menos desconoce que la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2012, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de diciembre de 2011, especificamente la regla 1.2.9.1, dispone que cuando los
adquirentes no soliciten comprobantes fiscales, el contribuyente no se encuentra
obligado a expedirlos siempre que dichas operaciones sean menores a un importe
de $100.00.

Sin embargo, dicha regla general no le aprovecha ni le beneficia al contribuyente
por no ¢olocarse bajo los supuestos juridicos que prevén su actualizacion. En
virtud de que la operacion realizada en dicho domicilio fiscal fue de $110.00,
importe que rebasa la facilidad otorgada a los contribuyentes cuando en sus
operaciones al publico en general son menores a $100.00, lo cual, no lo releva de
la obligacién de llevar en su contabilidad de dichas ventas, mediante los
documentos idéneos, mismos que se podran revelar en una factura global de
ventas diarias.
iy

- Sin embargo, la regla prevista en la resolucién miscelanea para 2012, no lo exime
de contar con los documentos que integren su contabilidad y amparen dichos
ingresos, por lo tanto, si al presente recurso de revocacion, el contribuyente anexo
una factura digital global del dia 11 de mayo de 2012, esta no tiene valor
probatorio pleno, por lo tanto se desecha para efectos de esta resolucién, toda vez
que, para su debida valoraciéon debidé adjuntar las notas de venta, tickets, o
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cualquier otro documento que adminiculado con aquella conlleven a dar certeza de
que las operaciones realizadas durante el periodo revisado, especificamente en la
operacién presenciada fueron dos y no una, asi como por las cantidades que
manifiesta.

Lo anterior, toda vez que, la factura global como es bien sabido refleja el importe
de la totalidad de las ventas realizadas en el dia o periodo en que se formule
aquella, y si bien es cierto, esta misma contiene el registro de las ventas de
mostrador del folio 2138 al 2152 segun se aprecia en el apartado de
DESCRIPCION, ello no es suficiente para acreditar su dicho, pues manifiesta, que-
de dicha factura se aprecia el registro de dos operaciones, sin embargo, esta
resolutora se percata de que en aquella se aprecia fueron realizadas mas-de dos
operaciones, en concreto 15 operaciones para efectos de dicha factura, por io
tanto, no se esta en pombﬂ:dad de saber si lo que argumenta es cierto o solo son
meras afirmaciones sin posibilidad de corroborar y con el animo de confundtr a
esta autoridad.

En tal virtud la diligencia llevada cabo por los visitadores goza de presuncion de
legalidad, para arribar a la conclusién de que la operacién que se presencio
acontecié en un solo acto y no en dos como erroneamente lo pretende hacer
parecer la contribuyente.

Una vez evidenciado lo infundado de los argumentos manifestados por la
recurrente, asi como desvirtuadas fueron sus negativas, lo procedente es
confirmar los actos que recurridos.

QUINTO: Toda vez que guardan estrecha relacién los agravios SEPTIMO,
DECIMO Y DECIMO PRIMERO, la recurrente argumenta que la multa proviene de
una orden de visita que es genérica pues la autoridad debié adecuar el réegimen
fiscal al que pertenece y la actividad que realiza, para sefialar el precepto, péarrafo,
fracciones, inciso y subinciso que contengan los requisitos de los comprobantes
fiscales que se encuentra obligado a expedir. Asi también argumenta que al
ordenar la orden de visita se trata de una falsa apreciacién pues se ordena a la
autoridad a verificar la expedicion de comprobantes fiscales y el contribuyente no
expide comprobantes fiscales sino mas bien comprobantes simplificados.

j/
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Aduce que la Ley del Impuesto Sobre la Renta, establece la obligacion de expedir
comprobantes con ciertos requisitos lo cierto es que no establece el momento. en
que debe cumphrse con tal obligacién, en cambio la Ley del Impuesto al Valor
Agregado si establece el plazo de 15 dias siguientes a aquel en que se debid
pagar el impuesto, por lo tanto en el momento de la revision no puede conocerse
el incumplimiento de la obligacion.

Argumenfos anteriores que devienen de INFUNDADOS en una parte e
INOPERANTES por otra, en atencion a las siguientes consideraciones juridicas.
Y

Los contribuyentes que estén activos, y que se dediquen a la enajenacion de
bienes o prestacion de servicios con el publico en general como en el caso lo es el
contribuyente fiscalizado, tienen la obligacién de expedir comprobantes fiscales,
de conformidad con lo establecido por los articulos siguientes:

“ARTICULO 32 PRIMER PARRAFO FRACCION Il DE LA LEY DE
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, 133 PRIMER PARRAFO, FRACCION il
DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA; ARTICULO 18, PRIMER
PARRAFO, FRACCION Il, DE LA LEY DEL IMPUESTO EMPRESARIAL A
TASA UNICA, RELA CION CON LOS ARTICULOS 29, 29-A FRACCIONES Y
I, 29-B Y 29-C DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACIGN EN RELACION
CON LOS ARTICULOS 41 PRIMER PARRAFO Y 51 PRIMER PARRAFO
FRACCIONES | Y Il DEL REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE
FEDERAL; ORDENAMIENTOS VIGENTES".

Por lo tanto el hecho de que en la orden relativa no se hubiese citado el regimen
en que tributa el contribuyente, asi como la actividad que realiza para expedirlos,
resulta irrelevante para efectos de legalidad de la orden, pues de los requisitos
que la misma debe contener se aprecia que cumple con todos y cada uno de los
que la ley prevé, por lo tanto, si el legislador no exige que en la orden de visita se
.cite el régimen en que tributa el contribuyente, resulta claro que dicha cuestion
queda a discrecion de la autoridad plasmarla o no, toda vez que donde el
legislador no hace distincion, el interprete no tiene porque hacerla,

Lo anterior, es asi, ya que resulta un hecho notorio que cuando un contribuyente
se da de alta ante el Registro Federal de Contribuyentes, se le solicita manifieste
el régimen en que tributara para efectos de dicho registro, la actividad que realiza,
y por consiguiente, se le otorga un aviso de inscripcién, la cedula y clave

14
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.correspondiente a su registro, y en dicho acto, en atencién a dicha informacion, se

le hace de su conocimiento las obligaciones fiscales que adquiere con dicho
registro, asi como a que tipo de comprobantes fiscales esta obligado a emitir por la
actividad que realiza.

Por lo tanto pretender que se citen elementos de los cuales resulta evidente que
son de su previo conocimiento, resulta improcedente, toda vez que, el
contribuyente, al darse de alta en el citado registro, se hace conocedor de las
obligaciones a las cuales se encuentra adepto, entonces, si en el caso el
contribuyente aduce que no esta obligado a expedir comprobantes fiscales, asti lo
debera probar mediante los medios idoneos, pues cabe resaltar que el hecho de
que no se cite en el orden relativa el régimen y actividad del contribuyente, no le
resta legalidad, al estar dirigida a un contribuyente en especifico, que en el caso
8s el C. KIOOWNR BN I XK XK K XX del cual la autoridad asi como el
contribuyente tienen pleno conocimiento de las obligaciones que adquirié al darse
de alta como una persona contribuyente. '

A mas de lo anterior, la ley de la materia no exige que se citen tales requisitos en
la orden de visita domiciliaria, para que sea legal, por lo tanto los razonamientos
del recurrente se califican de infundados, debido que si bien existe la obligacién
de establecer en las ordenes de visita domiciliaria que expida la autoridad
fiscalizadora el objeto de las mismas. Es evidente que en el caso concreto si
sucedio, pues se citaron los elementos que dan plena certeza al contribuyente de
que dicha orden estaba dirigida a este mismo, asi como el objeto a verificar.

En apoyo a lo anterior, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial.

Séptima Epoca; Registro; 391073; Instancia: Segunda Sala;
Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de 1995 Tomo Ill, Parte SCJN;
Materia{s): Administrativa; Tesis: 183; Pagina: 126.

~ VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. REQUISITOS QUE DEBE
SATISFACER. e conformidad con lo dispuesto por el articulo 16
constitucional la orden de visita domiciliaria expedida por autoridad
administrativa debe satisfacer los siguientes requisitos: 1.- Constar en
mandamiento escrito; 2.- Ser emitida por autoridad competente; 3.-
Expresar el nombre de la persona respecto de la cual se ordena la visita y

el lugar que debe inspeccionarse; 4.- El objeto que persiga la visita; y
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5.- Lienar los demas requisitos que fijan las leyes de la materia. No es :
&bice a lo anterior lo manifestado en el sentido de que las formalidades , *
que el precepto constitucional de mérito establece se refieren unicamente
a las 6rdenes de visita expedidas para verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales pero no para las emitidas por autoridad
administrativa, ya que en la parte final del parrafo segundo de dicho
articulo se establece, en plural, "...sujetandose en estos casos a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos” y

_ evidentemente se esta refiiendo tanto a las ordenes de visitas
administrativas en lo general como a las especificamente fiscales, pues, )
de no ser asl, la expresién se habria producido en singular. }

(Enfasis afadido)

Ahora, sobre lo que debe considerarse objeto de una visita, el Nuestro Maximo
Tribunal Judicial, ha establecido, la siguiente jurisprudencia, aplicable en lo
conducente: '

Novena Epoca; Registro: 197273; instancia: Segunda Sala;
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judiclal de la Federacion y su
Gaceta VI, Diciembre de 1997; Materia(s): Administrativa; Tesis:
2a./J. 59/97; Pagina: 333. .

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA, SU OBJETO. Acorde con lo previsto

en el articulo 16 constitucional, asi como con su interpretacién realizada

por esta Suprema Corte en las tesis jurisprudenciales cuyos rubros son:

"ISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. REQUISITOS QUE DEBE
SATISFACER." (tesis 183, pégina 126, Tomo Ill, Segunda Sala,

compilacién de 1995} vy "ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA, .
REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS." (tesis 508, pagina 367, -
Tomo lil, Segunda Sala, compilacion de 1995), que toman en !
consideracién la tutela de la inviolabilidad del domicilio y la similitud

establecida por el Constituyente, entre una orden de cateo y una de visita

domicitiaria, cabe concluir que el objeto no solo debe concebirse como

propésito, intencién, fin o designio, que dé lugar a la facultad )
comprobatoria que tienen fas autoridades correspondientes, sino ;
también debe entenderse como cosa, elemento, tema o materia, esto

es, lo que produce certidumbre en lo que se reviga; cop base en esto

altimo. e} objeto de la orden de que se trata no debe ser general,
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sino determinado, para asi dar seguridad al gobernado y, por ende,
no dejarlo en estado de Indefensién. Por tanto, la orden que realiza un
listado de contribuciones o cualquier otro tipo de deheres fiscales que
nada tenga que ver con la_situacién del contribuyente a quien va
dirigida, la torna genérica, puesto que deja al arbitrio de los visitadores
las facultades de comprobacion, situacion que puede dar pauta a abusos
de autoridad, sin que obste a lo anterior la circunstancia de que el
visitador Gnicamente revise las contribuciones a cargo del contribuyente
" como obligado tributaric directo, porque en ese momento ya no se trata
del contenido de la orden, sino del desarrolio de la visita, en la .
inteligencia de que la practica de ésta debe sujetarse unicamente a Id‘
sefalado en la orden y no a la inversa. Esta conclusién, sin embarqo,
no debe llevarse al extremo de exigir a la autoridad que pormenorice
o detalle el capitulado o las disposiciones de las leyes_tributarias
correspondientes, porque tal exageracién provocaria que con una
sola circunstancia que faltara, el objeto de la vigita se considerara
. impreciso, lo cual restringiria ilegalmente el uso de la facultad

comprobatoria, situacién gue tampoco es la pretendida por esta Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. [...]

\\ (Enfasis afadido)
Asi pues, los elementos citados en la orden de visita domiciliaria permiten concluir
que estaba plenamente individualizada y dirigida a una persona en especifico, al
\\ sefalar el elemento, tema o materia, esto es, lo que produce certidumbre en lo

que se revisa; con base en esto Ulitimo, el objeto de la orden de que se trata no
debe ser general, sino determinada, para asi dar seguridad al gobernado y, por
ende, no dejarlo en estado de indefension.

/ Pues en el caso concreto se aprecia que el objeto de la visita domiciliaria, es la
verificacién del correcto cumplimiento de la expedicion de comprobantes fiscales
conforme a las disposiciones legales.

Como claramente observamos del criterio inserto, no es exigible a esta
fiscalizadora sefalar el régimen en que tributa, para relacionarlo con las
disposiciones de las leyes tributarias correspondientes a la _expedicion de

comprobantes fiscales, porque tal exageracion provocaria gue con una sola

4
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circunstancia que fa]tara o _excediera_en la orden. el objeto de la visita se
considerara_impreciso, lo cual restringiria_ilegaimente el uso de la facultad

comprobatoria, en tal sentido, podemos establecer que la cita de los elementos
que reclama, no son exigibles, ni su ausencia le genera ilegalidad alguna a la
orden de trato, puesto que se identificé en forma precisa la obligacién objeto de la
visita, en la primer hoja de la orden de visita domiciliaria controvertida, luego, ello
es suficiente para darle certeza al contribuyente sobre las obligaciones fiscales
especifi cas sujetas a comprobacién

Entonces, el citar otros elementos que no son materia de rewsubn en la presente
diligencia, desviarian el objeto de la visita, tornandolo impreciso, pues en el caso
se verifica la_expedicién_de comprobantes fiscales, y no la verificacion de que
efectivamente el contribuyente realiza las actividades con las cuales se encuentra

dado de alta en el Registro Federal de Contribuyentes o el rgg;men en que tributa,
pues la obligacién verificada por si misma constituye una especie de obligacion
fiscal susceptible de verificacién, en tal virtud el hecho de que no se citen los
elementos que aduce la recurrente no le causan agravio alguno.

A mayor abundamiento a las consideraciones juridicas anteriores, se resalta que
\ existe criterio reiterado del Poder Judicial de la Federacion, en el cual dispone que
el sefialar que la verificacion de expedir comprobantes fiscales no esta sujeta a
sefalar las actividades que el contribuyente realiza, ni los diferentes tipos de
obligaciones a los que esta sujeto y por las cuales deba expedir comprobantes
fiscales, pues la verificacién de expedicién de comprobantes fiscales constltuye
una especie de la obligacién a cargo de los causantes.

Novena Epoca, Registro: 191078, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y

' su Gaceta Xll, Octubre de 2000, Materia{s): Administrativa, Tesis: VLA,
J/10, Pagina: 11086. i

COMPROBANTES FISCALES. SU EXPEDICION ES UNA ESPECIE DE
OBLIGACION FISCAL EN SI MISMA SUJETA A REVISION, QUE
CONSTITUYE EL OBJETO ESPECIFICO DE LA ORDEN DE VISITA
CORRESPONDIENTE, Las visitas domiciliarias de este tipo tienen como fin -,
verificar el cumplimiento de ias obligaciones fiscales en matetia de expedicion

de comprobantes fiscales en_general, ya que si bien & articulo 42, fraccién V,
del Codigo Fiscal de la Federacién vigente en mil novecientos noventa y siete,
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no. precisa respecto de qué actividad u obligaciones especificas puede llevarse

a cabo la verificacion, también es cierto que al disponerse en dicho precepto

legal "a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia

de la expedicién de comprobantes fiscales", debe entenderse que los
contribuyentes visitados estan sujetos a la verificacién de obligaciones fiscales

en materia de expedicién de comprobantes fiscales en general, esto es,

respecto de todos aguelios comprobantes_gque expidan, por ser ésta una
obligacién fiscal requlada por el ¢ddigg tributario federal, de tal manera que sila
obligacion fiscal es una imposicién legal que determina la voluntad de los

sujetos pasivos o deudores a favor del Estado, su_verificacion en cuanto a la
expedicién_de comprobantes fiscales, no estd sujeta a la_condicion de ‘
sefalar la actividad del contribuyente nli, en su caso, 19s diferentes tipos ‘
do obligaciones a que se encuentra sujeto y respecto de las cuales debe

expedir esos comprobantes fiscales, en virtud de que, desde el punto de vista

legal, la expedicién de éstos en sf, es una especie de obligacién a cargo de los
causantes,

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTQ CIRCUITO.

Amparo directo 120/89, Norberto Rodriguez Jaquin. 24 de junio de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: Jorge Higuera Corona. Secretarla: Sandra Carolina Arellano Gonzalez,
Amparo directo 140/98, Ventas Candi, S.A. de C.V. 22 de septiembre de 1898, Unanimidad de
votos. Ponente: Francisco Javier Cardenas Ramirez. Secretario: Jesus Ortiz Cortez.

Amparo directo 358/99. Proveedora Ganadera Teziuteca, S.A. de C.V. 10 de enero de 2000,
Unanimidad de votos. Ponente: Franciscoe Javier Cdrdenas Ramirez. Secretario: Jes(s Ortiz
Cortez.

Amparo directo 377/99. Efrain Jagquim Rodriguez. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de
votos, Ponente: Oscar German Cendejas Gleason, Secretario: Serglo Armando Ruz Andrade.
Amparo directo 705/99. Verénica Sanchez Tadeo. 11 de septiembre de 2000. Unanimidad de
votos. Ponente: Francisco Javier Cardenas Ramirez. Secretaria: Luz ldalla Osorio Rojas.

No se vulnera en su perjuicio lo dispuesto por el Articulo 16 constitucional, parrafo
primero, octavo y decimo primero, toda vez que la orden cuenta con los siguientes
elementos, por lo cual se acredita su legalidad.

1.
2.
3

o »

Consta en mandamiento escrito,

Fue emitida por autoridad competente;

Expresar el nombre de la persona respecto de la cual se ordena la practica
de la revision y que documentacion debe proporcionarse;

Precisa el objeto que persigue la revision; y,

Llena los demas requisitos que fijen las leyes de la materia.

i3
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Aunado a lo anterior, la orden de visita no es genérica cuando en ella se plasma
correctamente el domicilio en que habra de llevarse a cabo, Teniendo como

fundamento lo establecido por la Tercera Sala Regional del Norte Centro Il, que a
la letra dice:

No. Registro: 53,406, Aislada, Epoca: Sexta, Instancia: Tercera Sala,
Regional del Norte Centro ll, Fuente: R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio ill.
No. 34. Octubre 2010, Tesis: VI-TASR-XXXVIi-144, P4gina: 458

. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. NO ES GENERICA S! SE .
ASIENTA QUE SERA EN EL LUGAR SENALADO EN ESA ORDEN.-
El hecho que en el texto de la orden de visita se hubiere asentado que
la visita se llevarfa a cabo en el lugar sefialado en esa orden, no la
vuelve genérica o ilegal, si al inicié de dicho documento se advierte que
s$6 encuentra dirigido ai contribuyente precisando su domicilio, toda vez
gue resulta evidente que ese es el lugar donde debia efectuarse la
visita, pues ahi se contienen los elementos que permiten al visitador
ubicar especificamente la direccion y, por ende, el lugar sefialado para

- su practica, el cual corresponde al domicilio fiscal del contribuyente, por
lo que se debe concluir que cumple con los requisitos establecidos en
los artfculos 16 constitucional y 43, fraccién |, del Cédigo Fiscal de la
Federacién, en lo gue se refiere a la precisién del lugar o lugares en los
cuales habra de efectuarse.
Juicio Contencloso Administrativo Num. 6924/09-05-03-3.- Resuelto por la Tercera
Sala Reglonal del Norte-Centro Il del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, el 2 de agosto de 2010, por unanimidad de votos.- Magistrado
Instructor: Adolfo Rosales Puga.- Secretarlo: Lic. Carlos Javier Garcla Gonzélez.

Ahora cuando aduce que los comprobantes simplificados no son comprobantes
fiscales, su argumento deviene de inoperante pues es un hecho notorio que tal
comprobantes si corresponde a uno de los diferentes tipos de comprobantes
fiscales o de comprobantes para efectos fiscales, que si bien no cumplen con
todos los requisitos que los demas, ello no le atribuye otra denominacion y
naturaleza, pues su finalidad es acreditar una enajenacién o prestacion de
servicios tanto para el contribuyente como para su cliente, asi también acredita la
percepcion de ingresos a favor del contribuyente y el pago de contribuciones. Lo
anterior, . es asf pues el articulo 29-C del Cédigo Fiscal de la Federacion, en
relacion con los articulos 41 primer parrafo y 51 primer parrafo fracciones | y Il del
Reglamento para dicho cédigo le atribuyen tal denominacién y sustento juridico,
en tal virtud dicho argumento es inoperante,

r
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También es inoperante el argumento en cuanto a que el contribuyente puede
expedir comprobantes fiscales en cualquier momento, pues de una interpretacion
sistematica de los preceptos legales citados, articulo 29-A, fracciones | Y 1li, 29-B
Y 29-C, del Cédigo Fiscal de la Federacion en relacion con el 41 primer parrafo y
51 primer parrafo fracciones | y Il del reglamento de dicho c6digo, se infiere que en
el caso de un contribuyente que realice operaciones con el publico en general
puede expedir comprobantes simplificados cuando el adquirente no solicite un
comprobante con todos los requisitos fiscales, asi también se obtiene que cuando
dicha operacion tenga una naturaleza distinta, como la que se obtiene del articulo
32 fraccién Il de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, es decir cuando el
adquirente solicite un comprebantes con todos. los requisitos fiscales susceptible
de deducirse o acreditarse, esta obligacion debera de ser cumplida en un plazo de
15 dias, sin embargo en el caso en concreto el contribuyente, realiza operaciones
con el publico en general en las que no se hace separacién expresa del Impuesto
al Valor Agregado que se traslada expresamente y por separado a quien adquiera
los bienes, los use o goce temporalmente o reciba los servicios, por lo tanto, dicha

obligacién se debe cumplir al momento de recibir la prestaciéon o vender el
" servicio.

En apoyo a lo anterior, se invoca la siguiente tesis de jurisprudencia:

1 Novena Epoca Registro; 189336, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XV,
Julio de 2001, Materia(s). Administrativa, Tesis: VI.10.A.100 A, Pagina: 1110

COMPROBANTES FISCALES. DEBEN EXPEDIRSE AL MOMENTO MISMO

: ' DE OBTENER UN INGRESO DERIVADO DEL PAGO POR ADQUISICION DE
\ BIENES O USO DE SERVICIOS. En el articulo 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, asf como en el diverso 58, fraccion 11, de la Ley del Impuesto sobre

la'Renta, se establece la obligacién a cargo de los contribuyentes de expedir

- comprobantes fiscales por las actividades que realizan, y aun cuando dichos
>/ numerales no precisan literalmente que la expedicién se haga al momento
mismo de realizar una operacion, ello se desprende de una recta interpretacion

de las citadas normas legales, toda vez que la obligacién de! contribuyente de

expedir comprobantes fiscales nace juridicamente at momento en que obtiene

un ingreso derivado del pago que por adquisicion de bienes o uso de servicios

realiza un cliente, obligacién que también es exigible desde ese momento, pues
asi lo precisa el primero de los preceptos legales citados, al establecer en su
primer parrafo que: "... Las personas que adquieran bienes o usen-servicios
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deberéan solicitar el comprobante respectivo.”, sin_gue la_ley conceda al

contribuyente algin término perentorio para cumplir con esta obligacion, o que
permite concluir que los comprobantes fiscales no pueden expedirse con

posterioridad al momento en que se efecttian las operaciones respectivas.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL $EXTO CIRCUITO.
Amparo directo 327/2000. Plnturas Comex Sarape, S.A. de C.V. 25 do abrll de 2001,
Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier Cardenas Ramiraz. Secretarlo: Gerardo
Manuel Villar Castillo.

Asimismo es aplicable en lo conducente la siguiente tesis aislada:

Novena Epoca, Registro: 167325, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXIX,
Abril de 2009, Materia(s): Administrativa, Tesis: XVI.20.A.T.1 A, Pégina: 1984

VISITA DOMICILIARIA PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES EN MATERIA DE LA EXPEDICION DE COMPROBANTES
FISCALES. LA ORDEN FUNDADA EN LA FRACCION V DEL ARTICULO 42
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, LLEVA IMPLICITA LA
FACULTAD DE CORROBORAR SI EL CONTRIBUYENTE REALIZA LA
ENTREGA MATERIAL DE AQUELLOS. La orden de visita domiciliaria
fundada en la fraccién V del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Fedetacién,
para verificar el cumplimiento de [as obligaciones en materia de la expedicién
de comprobantes flscales, derivadas de los articulos 29 y 29-A del prépio
codigo, 32, fraccién (i1, de ta Ley del Impuesto al Valor Agregado y 86, fraccion
Il, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, lleva implicita la facuitad de
cotroborar si el contribuyente realiza la entrega material de aquéllos, pues de la
interpretacién armoénica y sistematica de estos preceptos se colige que la
expedicién de los mencionados documentos no es un acto que pueda
desligarse de su entrega, ya que incluso dichos dispositivos prevén, que el
contribuyente debe guardar una copia para si.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL

DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Revisién fiscal 279/2008. Administradora Local Jurfdica de Colaya. 27 de febraro da 2009,

gnanlmldad do votos. Ponente: José de Jesis Ortega de la Pefa. Secratatio: Rogello Moza
mao.

Por lo anterior, esta resolutora considera procedente confirmar los actos que por
esta via se recurren al estar emitidos conforme a derecho.
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.SEXTO: En el agravio identificado como TERCERO (sic, DECIMO SEGUNDQ), la
recurrente manifiesta que la multa contenida en el oficio numero DAIF-I-2-M-
01279, de fecha 18 de mayo de 2012, proviene de frutos de actos viciados, al
revestir la orden de visita contenida en el oficio numero 070/2012, el caracter de
genérica toda vez que no se precisa el periodo que revisaran los visitadores ya
que en la misma solo se aprecia que el periodo a verificar es del 11 de mayo de
2012 al 11 de mayo de 2012, y por lo tanto no se sabe que periodo estara sujeto a
revision el contribuyente.

A juicio de esta resolutora el argumento vertido es INOPERANTE, de conformidad .

a las siguientes consideraciones juridicas y criterios jurisprudenciales.

_ Novena Epoca
Registro: 193750
Instancia: Segunda Sala
Jurlsprudencia
Fuente: Semanarlo Judicial de la Federacién y su Gaceta
1X, Junlo de 19989,
Materia(s): Administrativa
Tesis: 2a./J. 57/99
Pagina: 343

VISITA DOMICILIARIA. LA ORDEN EMITIDA PARA VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES EN RELACION CON LA
EXPEDICION DE COMPROBANTES FISCALES, DEBE PRECISAR EL
PERIODO SUJETO A REVISION. E! andlisis relacionado de los articulos 29,
29-A, 43 y 49 del Cédigo Fiscal de la Federacién, permite advertir que aun
cuando la visita domiciliaria para comprobar el cumplimiento del contribuyente
a las obligaciones en materia de expedicion de comprobantes fiscales, tiene
sus particularidades y debe sujetarse a reglas especificas en su realizacion, en
realidad no constituye mas que una modalidad en el ejercicio de las facultades
de comprobacién que, como potestad del Estado, se otorga a las autoridades
fiscales en el ordenamiento mencionado; en estas condiciones, la orden
relativa para la practica de esta clase de visitas, también debe sujetarse a los
requisitos que prevé el numeral 38 del citado codigo, asi como a los que el
Constituyente establecié en el articulo 16 de la Ley Suprema, de cuyo
contenido se desprende que la inviolabilidad del domicilio constituye un
derecho subjetivo del gobernado, elevada a garantia individual y sélo se
autoriza mediante el cumplimiento de determinadas formalidades y requisitos,
entre elios, que la orden de visita domiciliaria, a similitud de los cateos, como
acto de molestia debe constar en mandamiento escrito de autoridad
competente, en el que se exprese el nombre del sujeto pasivo visitado, el
domicilio en el que debe lievarse a cabo la visita, los fundamentos y motivos de
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la orden respectiva, su objeto, que es a lo que debe limitarse la diligencia
respectiva y que al concluirla se levante acta debidamente circunstanciada en
presencia de dos testigos propuestos por el sujeto visitado, o en su ausencia o
negativa, por la autoridad que practique dicha diligencia, como en reiteradas
ocasiones lo ha considerado la Segunda Sala de este Alto Tribunal. Asl, al
exigir el articulo 16.de la Constitucién Federal, que el objeto, como elemento
fundamental de la orden de visita, se encuentre expresamente determinado,
implica también la obligacién a cargo de la autoridad que la emite, de precisar
su_alcance temporal, ya sea que se trate de verificar el cumplimiento de
obligaciones fiscales que se rigen por periodos determinados o en relacién con

la expedicion de comprobantes fiscales debidamente requisitados, toda vez -

ue tal sefialamiento permite que el visitado conozca de manera cierta el
eriodo en_el cual se practicara esa verificacién ademas, constrifie a los

- visitadores a_ sujetarse a ese espacio temporal que fue previamente

determinado por la autoridad ordenadora, dado que acorde con lo que prevé el

mismo codigo tributario federal, la actividad fiscalizadora bien puede recaer en
hechos actuales o pasados y, por tanto, se violaria et principio de seguridad
jurfdica consagrado en el articulo 16 constitucional, si se dejara al arbitrio de
los visitadores determinar el periodo sobre el cual debe recaer la verificacién
del cumplimiento de las obligaciones que en materia de expedicién de
comprobantes fiscales se establecen a cargo de los contribuyentes, con el
consecuents estado de inseguridad juridica del visitado. Debe agregarse que
esta determinacién no limita. la actuacion de la autoridad, pues no le impide
sefialar, con apego a la ley, como periodo a verificar en una orden de visita,
fechas actuales o anteriores.

Contradiccion de tesis 53/98. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado: del
Vigésimo Primer Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 30 de abril de 1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Marilano Azuela
Gitrén. Ponente: Mariano Azuela Giitrén; en su ausencia hlzo suyo el asunto el Ministro
Serglo Salvador Aguirre Anguiano, Secretaria: Fortunata Florentina Silva Vésquez,

Tesls de jurisprudencla 57/89. Aprobada por la Segunda Sala de este Alta Tribunal, en
seslon privada del doce de mayo de mil novecientos noventa ¥ nueve,
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0 para el periodo del 11 de

mayo al 11 de mayo de 2012, frase completa cuyo sentido e interpretacion literal
nos conlleva a evidenciar que el periodo que se revisa va del 11 de mayo al 11 de
mayo de 2012, es decir solo por el dia 11 de mayo de 2012, y no cabe lugar a
dudas, el alcance temporal de la misma, dicha precisién se encuentra hecha en
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terminos claros por la autoridad ordenadora, pues se especifica en la orden de
visita el periodo que el visitador debe revisar, asi como para el visitado, que esta
en aptitud de conocer cual es el periodo que debe revisarse de acuerdo con lo
determinado por la ordenadora, entonces se evidencia que la orden en que se
apoya la visita domiciliaria- no es genérica, sino que esta plenamente
individualizada, asl como también precisa claramente, cual es el periodo sujeto a
revision, por lo tanto, pretender una interpretacion contraria resultaria incorrecto.

Del criterio anterior, resulta inconcuso afirmar que los planteamientos del
recurrente, resultan inoperantes, pues su andlisis es innecesario toda vez que
respecto de dichas consideraciones existe criterio de Nuestro Maximo Tribunal
Judicial en el cual se aprecia lo siguiente:

- Novena Epéca; Registro:  198920; Instancia: Primera Sala;
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta V, Abril de 1997; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 14/97; Pagina:
21,

AGRAVIOS INOPERANTES. INNECESARIO SU ANALISIS CUANDO
EXISTE JURISPRUDENCIA. Resulta innecesario realizar las
consideraciones que sustenten la inoperancia de los agravios hechos valer,
. si existe jurisprudencia aplicable, ya que, en todo caso, con la aplicacion de
dicha tesis se da respuesta en forma integral al tema de fondo planteado.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, han quedado desvirtuadas las
negativas formuladas por la recurrente respecto de los actos recurridos, y al no
haberse visto trastocada su presuncion de legalidad, misma que le fue conferida
por el articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion, se llega a la conclusién que
su argumento es inoperante.

>/ Por lo anterior, esta resolutora, no encuentra elementos para considerar que los
actos recurridos en esta instancia, carezcan de ilegalidad, caso contrario se -
apuesto de manifiesto que los mismos cumplen con los requisitos que la ley de la
materia exige para la emisién de los mismos, por lo tanto, con fundamento en los
Articulos 132 y 133 fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacién, lo procedente es
confirmar los actos recurridos.
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RESUELVE:

PRIMERO. Se confirma la resoluciéon contenida en el oficio nimero DAIF-I-2-M-
01379, de fecha 18 de mayo de 2012, mediante el cual esta misma autoridad, le
impuso a la contribuyente C. KIYOAFKORIIOL KA TN multa minima
por la cantidad de $12,070.00 (DOCE MIL SETENTA PESOS 00/100 M.N.).

SEGUNDO.- Se le hace saber a la recurrente, con fundamento en el Gltimo parrafo
del articulo 132 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, que de conformidad
con la fraccion X1V de! articulo 1-A y articulo 58-2 ultimo parrafo de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuenta con un plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, para impugnarla ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

TERCERO.- Notifiquese personalmente. '

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION,
“EL RESRETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ.”

R

DIRECTORA DE AUDITORJA E lNSEﬁQQ{éN FISCAL.

C.P. mé RA‘MiREZ DE LAROSA. /

Los datos personales serdn protegidos y tratados : 4
en términos de la ley de proteccion de datos ’
. personales del Estado de Oaxaca, [

C.c.p. Dr. Ernesto Paolo Conconi Ramos Elorduy.- Director de Ingresos de la Secretarfa de Finanzas del Gobierno
del Estado de Oaxaca.- Para su conocimiento y efectos.
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